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EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigencia de un proceso de actualizacion del ordenamiento juridico del pais, en armonia
con la actual Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes conexas, exige a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; en particular a los municipales actualizar
su ordenamiento juridico, especialmente en lo que corresponde a la participacion ciudadana
y el control social.

Las ordenanzas municipales son un instrumento juridico que norma el funcionamiento
territorial de varias leyes y derechos constituidos, pero estas deben tener concordancia con
su orden normativo, juridico y técnico; por lo cual debe existir en la presente ordenanza, el
orden de las instancias y mecanismos del sistema de participacion ciudadana y control social.

Por otra parte, es obligacion de los concejales fiscalizar y legislar en beneficio de la
ciudadania del territorio por el cual fueron elegidos, y mantener el orden legislativo y
normativo en virtud de las reformas y necesidades ciudadanas y del control territorial.

Al respecto y de conformidad al instrumento juridico adjunto, corresponde sefialar que las
ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva tienen el derecho de participar de
manera protagonica en la toma de decisiones en los asuntos de interés publico, ejerciendo el
control de las instituciones del Estado. El conjunto de estas normas se conoce con el nombre
de Participacion Ciudadana y Control Social.

El término participacion ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o iniciativas que
pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la integracion
de la comunidad al ejercicio de la politica. Esta basada en varios mecanismos para que la
poblacién tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad
de formar parte de la administracion publica o de un partido politico.

A partir de este contexto, y considerando las necesidades de los ciudadanos, se presenta la
necesidad de reemplazar la legislacion actual por una normativa mas completa que incorpore
eficazmente los estandares mencionados, asegurando un marco regulatorio que facilite el
ejercicio completo, activo y participativo de los derechos de participacion ciudadana. Esta
reciente normativa tiene como objetivo fortalecer un sistema cantonal de participacion
ciudadana que sea inclusivo, transparente, y que fomente el control social y la
corresponsabilidad en la gestion publica.

Exposicidn de motivos con la que doy estricto cumplimiento al mandato del inciso segundo
del Art. 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

CONSIDERANDO:

Que, en el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, Social, Democréatico, Soberano,
Independiente, Unitario, Intercultural, Plurinacional y Laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
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naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.

Que, el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su numeral
1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizan el cumplimiento.

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos:

Elegir y ser elegidos

Participar en los asuntos de interés publico
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa
Ser consultados

Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros,

agsrONOE

Que, el Articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”;

Que, el Articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala que, sobre la organizacion
colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion
de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas pablicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Quie, el Articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”; La
participacién en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion

de cuentas y control social.
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5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania.

Que, el Articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que: Las
sesiones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados seran publicas, y en ellas existira la
silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los
temas a tratarse, con el prop6sito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 102 expresa que Las
ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de
gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238 de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozara de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana.

En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen Gobiernos Autdnomos Descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 248 reconoce las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con la
finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacion en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 278 determina que, para la
consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas
organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y
ambiental.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 279 menciona que: El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara
a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria
técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidida
por la Presidenta o el Presidente de la Republica.
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Los consejos de planificacion en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Articulo 54, literal d) establece que es funcion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal, implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democratica de la accién municipal,

Que, en el Articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que en los Gobiernos Auténomos Descentralizados conformaré
un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendréd una estructura y denominacién propias;

Quie, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su Articulo 29, establece que el poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control
social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como
en el exterior;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el Articulo 264, parrafo final, de la misma norma suprema,
asi como de lo dispuesto en los Articulos 7 y 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TOSAGUA

TITULO I.

GENERALIDADES
CAPITULO L.

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL,
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA.

Art. 1.- Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza es un instrumento legal de aplicacion
general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del canton
Tosagua. Y reconoce, como sujetos de derecho a la participacion ciudadana a todas las y los
tosaglienses en forma individual y colectiva, en concordancia con lo estipulado en los
articulos 61, 95y 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), articulo 2 de
Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (LOPC), asi como el articulo 303 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
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Art. 2.- Finalidad. - La presente Ordenanza cumple con la finalidad de orientar a las y los
tosaglienses sobre sus derechos y espacios de participacion; asi como la conformacion y
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantdn
Tosagua.

Art. 3.- Objetivos. - EI Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Canton
Tosagua, tiene como objetivo aplicar todo lo que constituye el sistema de participacion
ciudadana establecido en el Art. 304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a:

a) Fomentar el interés de las y los tosagiienses a participar activamente en el desarrollo
econodmico, social, politico, deportivo, cultural e institucional, con miras a alcanzar el
bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos a asumir de manera responsable su derecho y obligacién
a involucrarse en la gestion publica local y la busqueda de soluciones a los problemas que
enfrenta el canton;

C) Generar una préactica de corresponsabilidad entre la poblacion y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tosagua en la formulacién de propuestas,
toma de decisiones y ejecucion de estas para beneficio del cantén; y,

d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la Constitucion y las
leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de acceso a la informacion pablica.

Art. 4.- Principios. - La participacion se orientara por los principios sefialados en el articulo
95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 302 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y el articulo 4 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), los cuales son:

Igualdad. - Los y las ciudadanas del canton Tosagua tienen los mismos derechos y
oportunidades, individuales o colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
montuvias, indigenas, pueblo afro ecuatoriano, campesinos, mestizos, extranjeros radicados
en el cantén, y demas formas de organizacion licita para participar en la vida publica del
canton; incluyendo a los y las tosagiienses que de una u otra forma se encuentren radicados
fuera del canton o del pais.

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del canton.

Deliberacion publica. - Es el derecho que tiene todo ciudadano y ciudadana para debatir los
temas de interés pablico en las instancias de participacion que se hayan determinado en la
Constitucion, leyes y reglamentos.

Respeto a la diferencia.- La participacion en todos los asuntos publicos sera en igualdad de
condiciones sin discriminacion por lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, afiliacion politica, pasado
judicial, condicién socioecon6mica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad, diferencia fisica, ni por ninguna otra distincién personal o colectiva,
temporal o permanente o de cualquier otra indole.
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Inclusion. - Es el espacio y el derecho que tienen los grupos de atencion prioritaria en la
participacion y deliberacion pablica de los recursos y la planificacion cantonal de manera
incluyente, en la cual las obras a realizarse en el plan de desarrollo cantonal garanticen la
inclusion de las personas de la tercera edad, personas con discapacidad, nifios, nifias y
adolescentes, jovenes, mujeres embarazadas, personas con enfermedad catastroficas, y otros.

Control popular. - Es la accion de la ciudadania sustentada en motivaciones civicas, éticas
y responsables de los y las ciudadanas en busca de la transparencia del poder publico en la
ejecucion de obras, toma de decisiones, servicios, etc. Se realiza a traves de la organizacion
de observatorios, veedurias y otras instancias de participacion.

Solidaridad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el desarrollo
de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Interculturalidad. - La participacion de los ciudadanos y ciudadanas del canton Tosagua
incluira a las diversas identidades culturales de manera respetuosa; y, fomentara el dialogo
y participacion entre las mismas.

Paridad de género. - La participacion de los y las ciudadanas del cantén Tosagua serad
proporcional entre hombres y mujeres en todas las instancias, mecanismos e instrumentos
definidos en la presente ordenanza. Se adoptard medidas que promuevan la participacion
equitativa de hombres y mujeres.

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las y los ciudadanos del
Cantdn, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida en la gestion
de lo publico.

Dialogo. - Es la forma de resolver las diferencias de criterios que las autoridades y
ciudadanos tienen sobre la gestion y politicas publicas.

Informacién y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica
establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa.

Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las y los ciudadanos de
manera individual y colectiva, en la busqueda del buen vivir.

Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de las y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derechos

propios; y,

Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de las
diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del
respeto a los derechos humanaos, sin censura previa.

Art. 5.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua.
- Son deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Tosagua, entre
otros que determine la ley, los siguientes:
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a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el canton como
ejercicio de su funcion de conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador y a la

ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se
ejercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria
establecidos en esta ordenanza;

C) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton; conforme a la guia
de Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion
publica que se genera y maneja el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, conforme al Articulo 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
Informacion Pablica (LOTAIP); y

e) Implementar la funcién de participacion ciudadana y control social conforme al
articulo 29 del COOTAD.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros que
establezca la Ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion, la gestion
de la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Tosagua, asi como de las personas naturales y juridicas que presten
servicios, desarrollen actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes del
Estado Ecuatoriano.

b) Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Tosagua sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo
que establece la (LOTAIP).

C) Conocer de las decisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Tosagua que incidan en el desarrollo local,

d) Ser informados permanentemente de la gestion desarrollada por los distintos actores
que forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal, a través de la
rendicidn de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucién;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Tosagua;
f) Participar en las Asambleas Ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de

participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucién, en las leyes de la
Republica y en esta ordenanza.

4)] Ejercer accion ciudadana cuando se produzca violacion de un derecho o la amenaza
de su afectacion, segun los establecidos por la Constitucién de la Republica del Ecuador en
los articulos 98, 99.
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h) Hacer uso de la silla vacia para participar en debates y toma de decisiones, incluyendo
el Articulo 77 de la LOPC.

i) Participar en la construccion del presupuesto de acuerdo al Art. 67 y 68 de la LOPC.

Art. 7.- Deberes de la ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre otros
que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad
competente;

b) Promover el bien comudn y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir;

C) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones
interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia conforme al Art. 4 de la
LOPC.
e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa, comunitaria,

sectorial o municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestién municipal en el marco de sus competencias;
) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del Cantén, de manera honesta y
transparente.

TITULO I1.

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DE TOSAGUA-SCPCCST.

CAPITULO I.
DE LA CONFORMACION DEL SCPCCST

Art. 8.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social. - Constituye el conjunto
de actores, funciones, instancias, mecanismos, procesos, e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
participacion ciudadana en la gestion publica de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 9.- Participacion y construccion del poder ciudadano. — Ciudadanos y ciudadanas
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
asuntos publicos para generar positividad en el poder ciudadano, control social de todos los
niveles de gobierno, asi como de toda persona natural o juridica que maneje fondos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua o del Estado en general
segun lo permite el Art. 29 de la LOPC.
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Art. 10.- Integracion. — El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana de Tosagua-
SCPCCST lo integraran, las autoridades electas, representantes del régimen dependiente
(instituciones publicas presentes en el canton) y representantes de la sociedad civil en su
ambito territorial.

Los representantes del régimen dependiente (instituciones publicas presentes en el canton)
participaran como invitados de manera permanente con el propésito de que exista una
coordinacion en las politicas que se implementan en el canton desde la participacion y evitar
duplicidad de esfuerzos en la ejecucion de proyectos. Su participacion serd de carécter
informativo, consultivo y de coordinacion.

Art. 11.- Mecanismos que Integran el Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del canton Tosagua. - Las formas o expresiones ciudadanas que integran el sistema
de participacion ciudadana son:

a) Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
cantén Tosagua;

b) Asamblea Ciudadana Local;

C) Consejos Barriales Urbanos;

d) Consejos Barriales Parroquiales;

e) Consejos Comunitarios Rurales;

f) Consejo Cantonal de Planificacion;

4)] Asambleas Parroquiales Rurales;

h) Organizaciones ciudadanas cantonales organizadas de hecho y de derecho.

CAPITULO ILI.
DE LAS FUNCIONES DEL SCPCCST

Art. 12.- Las funciones. - Las funciones de los actores del Sistema Cantonal de Participacién
Ciudadana de Tosagua - SCPCCST son:

1) Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
canton Tosagua:

a. Generar y proponer politicas publicas y proyectos de interés para el desarrollo del
canton.

b. Evaluar y dar seguimiento a la gestion de las autoridades electas y representantes del
régimen dependiente.

C. Fomentar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones locales.

d. Representar los intereses y necesidades de la comunidad ante las autoridades
competentes.

2) Autoridades electas del Cantén (Alcalde o Alcaldesa, Concejales Urbanos y
Rurales, Presidentes y Vocales de Gobiernos Parroquiales):

a. Implementar politicas y programas que respondan a las demandas y necesidades de
la ciudadania.
b. Facilitar espacios de dialogo y consulta con la comunidad para la toma de decisiones.
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C. Rendir cuentas de su gestion ante la Asamblea Ciudadana y otras instancias de

control ciudadano.

d. Coordinar acciones con los representantes de la sociedad civil para promover el

desarrollo local sostenible.

3) Representantes del Régimen dependiente (Unidades Desconcentradas de

Ministerios o Secretarias del Gobierno Central):

a. Coordinar con las autoridades locales para la implementacion de politicas y

programas gubernamentales a nivel cantonal.

b. Canalizar las demandas y necesidades de la ciudadania hacia las instancias

correspondientes del gobierno central.

C. Participar activamente en los procesos de planificacion y seguimiento del desarrollo

local.

4) Representantes de la Sociedad Civil en el ambito cantonal:

a. Canalizar las inquietudes y propuestas de la sociedad civil ante las autoridades

competentes.

b. Monitorear y evaluar la gestion de las autoridades y entidades publicas.

C. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la ejecucion de

proyectos de interés comun.

d. Realizar actividades de capacitacion y sensibilizacion para fortalecer el

involucramiento de la ciudadania en los procesos de control social.

5) Ciudadanos ecuatorianos independientes que deseen contribuir con el desarrollo
organizacional del cantén Tosagua:

a. Participar activamente en los espacios de participacion ciudadana y control social.
b. Contribuir con propuestas, ideas y acciones para mejorar la calidad de vida en el
canton.

C. Vigilar el cumplimiento de las leyes y normativas locales.

d. Colaborar con las autoridades y la sociedad civil en la ejecucién de proyectos y

programas de desarrollo.

CAPITULO III.
DE LOS RESULTADOS ESPERADOS DEL SCPCCST

Art. 13.- Resultado primordial. - El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Cantdn Tosagua tiene como resultado primordial promover una democracia participativa,
transparente y efectiva, donde la ciudadania ejerza un rol activo en la toma de decisiones y
en la vigilancia de la gestién puablica.

Art. 14.- Resultados esperados. - Los resultados esperados del Sistema de Participacién
Ciudadana y Control Social son los siguientes:

a) Fortalecimiento de la democracia participativa: Fomentar la participacion de la
ciudadania en la definicién de politicas publicas, programas y proyectos de interés comun.
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b) Transparencia y rendicion de cuentas: Garantizar la transparencia en la gestion
publica y promover la rendicién de cuentas por parte de las autoridades municipales,
mediante la fiscalizacion y el control social.

C) Inclusion y diversidad: Promover la inclusion de todos los sectores sociales en los
procesos de participacion ciudadana, respetando la diversidad cultural, étnica, generacional
y de género.

d) Prevencion y combate a la corrupcion: Contribuir a la prevencion y combate de la
corrupcion en la gestion puablica, mediante el monitoreo y la denuncia de posibles
irregularidades por parte de la ciudadania.

e) Desarrollo local sostenible: Impulsar el desarrollo integral y sostenible del canton,
a través de la identificacion y priorizacion de necesidades, asi como la formulacion de
politicas y programas orientados al bienestar comdn.

f) Empoderamiento ciudadano: Fortalecer la capacidad de la ciudadania para incidir
en los asuntos de interés publico y ejercer control sobre la gestion municipal, promoviendo
una cultura civica de participacion activa y responsable.

Art. 15.- Evaluacion periddica. - EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, asi como los Gobiernos Parroquiales llevardn a cabo la evaluacion
periddica de los resultados del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, con el
fin de identificar &reas de mejora y fortalecer los mecanismos de participacion y vigilancia
ciudadana.

CAPITULO IV.
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION DEL SCPCCST

Art. 16. Asamblea Cantonal del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
canton Tosagua. — Es el érgano de maxima instancia del sistema de participacion dentro del
cantdn, integrada por las autoridades municipales de eleccién popular, representantes de los
Consejos Parroquiales Urbanos, representantes de las Asambleas Parroquiales Rurales,
representantes del régimen dependiente (instituciones publicas) y demas organizaciones
sociales y gremiales existentes en el canton debidamente acreditadas, en base a la presente
ordenanza y sus propios estatutos, reglamentos. La ciudadania podra participar de forma
individual, con voz, pero -sin voto-. La Asamblea Cantonal del Sistema de Participacién
Ciudadanay Control Social del cantdn Tosagua serd convocada por el ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado municipal obligatoriamente tres veces al afio, es decir cada cuatro
meses, y en cualquier otra fecha cuando asi lo considere.

Art. 17.-Funciones de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacién Ciudadana y
Control Social del cantdon Tosagua. — A mas de las contempladas en las leyes vigentes,
tendré las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del canton Tosagua y a las diferentes formas de
organizacion social existente en el territorio cantonal;

b) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;
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C) Conocer los planes de desarrollo y ordenamiento territorial propuesto por el Consejo
de Planificacion, previo a su aprobacion por el Concejo Municipal;

d) Conocer el anteproyecto del presupuesto municipal antes de su presentacion al
Concejo Municipal de cada ejercicio fiscal, el mismo que deberd tener concordancia con el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y emitir resolucion de conformidad que
deberé ser entregada al Concejo Municipal;

e) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los intereses
del canton cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad, persona
natural o juridica o representante de alguna institucion o gremio de cualquier d&mbito
cantonal, provincial, nacional o extranjera;

f) Proponer politicas publicas locales y estrategias de desarrollo sostenible;

9) Elegir los representantes ciudadanos principales y suplentes ante los directorios de
empresas publicas, y demas cuerpos colegiados:

h) Elegir los representantes ciudadanos principales y suplentes ante los Directorios de
Empresas Pablicas, Consejo Cantonal de Planificacion y demas cuerpos colegiados:

) Conocer y aprobar el presupuesto participativo elaborado desde la ciudadania previa
a la aprobacion del Concejo Municipal.

j) Delegar a un técnico para el acompafiamiento en el ejercicio de participacion en las
Asambleas Territoriales, Parroquiales, Cantonales y Provinciales.

Art. 18.- Designacion de los delegados a la Asamblea Cantonal del Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social del canton Tosagua. — Para la designacion de
los miembros a la ACSPCCSCT se procedera de la siguiente manera:

El/los Consejos Parroquiales Urbanos designaran de entre sus miembros 5 delegados, estos
delegados deberan acreditar su designaciéon mediante una certificacién emitida por el
Secretario del Consejo Parroquial debiéndose presentar 48 horas antes de la realizacion de
la Asamblea Cantonal ante la Secretaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Tosagua.

Las Asambleas Rurales designaran a 5 delegados por cada parroquia rural debidamente
acreditada por el Secretario de la Asamblea Parroquial, debiéndose presentar 48 horas antes
de la realizacion de la ACSPCCSCT ante la Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua.

Las organizaciones sociales, gremios y demas formas de organizaciones de hecho y derecho,
que no sean parte de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales Urbanos, o Asambleas
Parroquiales Rurales designaran de entre sus miembros un delegado/a quien debera acreditar
su representacion mediante un acta por el Secretario de su organizacion, debiéndose
presentar 48 horas antes de la realizacion de la ACSPCCSCT ante la Secretaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua.
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Las personas que de manera individual participen en la ACSPCCSCT deberan solicitar al
menos con 48 horas habiles de anticipacion a la realizacién de la Asamblea su acreditacion
ante la Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua.
Las instituciones publicas del régimen dependiente delegaran a un representante por cada
institucion, quien participara con carécter técnico informativo, consultivo y de coordinacion.

Las autoridades electas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, son miembros natos de la Asamblea
Ciudadana Cantonal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial delegard a un representante quien
participara con caracter técnico informativo, consultivo y de coordinacion.

Art. 19.- Asambleas Ciudadanas Locales. — Son espacios de deliberacion publica entre los
ciudadanos/as, para fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las
autoridades, y de esta forma incidir en las decisiones de las politicas publicas, la prestacion
de los servicios, y en general la gestion de lo publico. La conformacion de estas Asambleas
debe garantizar la pluralidad, interculturalidad, e inclusion de las organizaciones sociales y
de la ciudadania, asi como de las diversas identidades territoriales y teméticas con equidad
de género y generacional.

Art. 20.-Funciones de la Asamblea Ciudadana Local. — De acuerdo a lo establecido en la
ley de participacion ciudadana seran las siguiente:

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en
el &mbito de los territorios locales;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales.

C) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;

d) Organizar de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuenta al que estan
obligadas las autoridades electas;

e) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general,
tanto en lo local como en lo nacional; y

f) Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo de
la ley.

Art. 21.- Los Consejos Barriales Urbanos. — Es la méxima expresion reconocida como
unidad béasica de participacion ciudadana dentro de un poligono barrial, delimitado
geograficamente por la dependencia municipal con esta competencia de demarcacion, estara
organizada mediante una directiva, la misma que estara compuesta por: Un presidente (a),
vicepresidente (a), secretario(a), tesorero(a), y tres vocales principales y tres vocales
suplentes.
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Las dignidades que conforman las directivas de los Consejos Barriales se elegiran por voto
voluntario por un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidas por una sola vez al mismo
cargo. Una vez conformados los Consejos Barriales ejerceran la democracia representativa
a través de una Asamblea General de delegados. En la conformacién de los Consejos
Barriales se garantizara la alternabilidad, el principio de paridad género y dentro de su
estructura se integrara un representante de la juventud.

Art. 22.- Los Consejos Barriales Parroquiales. — Son los 6rganos de representacion
comunitaria conformados por los presidentes de cada Consejo Barrial existente por cada
parroquia rural del canton, entre sus miembros se elegira la directiva que estara conformada
por: Un presidente (a), vicepresidente (a), secretario(a), tesorero(a).

Las dignidades de las directivas de los Consejos Parroquiales Urbanos se elegiran por un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidas por una sola vez al mismo cargo. Una vez
conformados los Consejos Barriales ejerceran la democracia representativa a través de una
Asamblea General de Delegados. En la conformacion de los Consejos Barriales se
garantizara la alternabilidad, el principio de paridad género y dentro de su estructura se
integrard un representante de la juventud.

Art. 23. Funciones. — Son de los Consejos Barriales y Parroquiales Urbanos los siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia rural y a las diferentes formas de
organizacion social y ciudadana existente en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

C) Apoyar como enlace ciudadano y ser el puente para convocatoria de socializaciones
en obras, programas, proyectos de desarrollo social, economico, productivo, turistico y de
soberania alimentaria a implantarse en beneficios de sus habitantes;

d) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion y participacion de todos los habitantes del barrio y de la
parroquia;

9) Promover la formacion y capacitacion de las y los pobladores del sector para que
actlen en las instancias de participacion;

h) Ejercer los demas derechos y obligaciones politicas y ciudadanas reconocidas en la
constitucion.

) Convocar obligatoriamente cuatrimestralmente Asambleas Barriales y Parroquiales
segun corresponda, que seran, una para la planificacion de sus actividades y otra para rendir
cuenta a sus electores;

J) Elaborar planes para el bienestar de sus representados;
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Art. 24. Consejos Comunitarios Rurales. - Es la mé&xima expresion reconocida como
Unidad Baésica de Participacion Ciudadana dentro de un poligono o estructura territorial
rural, delimitado geograficamente por la dependencia municipal con esta competencia de
demarcacion, estara organizada mediante una directiva, la misma que estara conformada por:
Un presidente (a), vicepresidente (a), secretario(a), tesorero(a), y tres vocales principales y
tres vocales suplentes.

Las dignidades que conforman las directivas de los Consejos Comunitarios Rurales se
elegiran por voto voluntario por un periodo de dos afos, pudiendo ser reelegidas por una
sola vez al mismo cargo mediante voto voluntario, universal, directo, secreto por todos los
moradores empadronados en el barrio. Una vez conformados los Consejos Comunitarios
ejerceran la democracia representativa a través de una Asamblea General de Delegados. En
la conformacion de los Consejos Comunitarios se garantizara la alternabilidad, el principio
de paridad género y dentro de su estructura se integrara un representante de la juventud.

Art. 25. Funciones. — Son de los Consejos Comunitarios los siguientes:

a) Representar a la ciudadania de la comunidad y a las diferentes formas de
organizacion social y ciudadana existente en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

C) Apoyar como enlace ciudadano y ser el puente para convocatoria de socializaciones
en obras, programas, proyectos de desarrollo social, econémico, productivo, turistico y de
soberania alimentaria a implantarse en beneficios de sus habitantes;

d) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion y participacion de todos los habitantes del barrio y de la
parroquia;

9) Promover la formacion y capacitacion de las y los pobladores del sector para que
actden en las instancias de participacion;

h) Ejercer los demas derechos y obligaciones politicas y ciudadanas reconocidas en la
constitucion.

) Convocar obligatoriamente cuatrimestralmente Asambleas Barriales y Parroquiales
segun corresponda, que seran, una para la planificacién de sus actividades y otra para rendir
cuenta a sus electores;

), Elaborar planes para el bienestar de sus representados;
Art. 26. Consejo Cantonal de Planificacion. — El Consejo Cantonal de Planificacion es una

de las instancias de participacion establecidas en la ley, debiendo constituirse de
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de
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Participacion Ciudadana, el COOTAD y el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas.

Art. 27. Integracion. — El Consejo Cantonal de Planificacion estara integrado de la siguiente
manera:

a) El Alcalde/Alcaldesa o su delegado que debera ser obligatoriamente un servidor
publico en calidad de dignatario o empleado, quien convocara al Consejo Cantonal de
Planificacion, lo presidird y tendra voto dirimente;

b) El concejal (a) que preside la Comisién de Planificacion y Presupuesto;
C) Los Presidentes (as) de los Gobiernos Parroquiales;

d) El Director de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua o quien haga sus veces, el mismo que cumplira las funciones de Secretario
del Consejo Cantonal de Planificacion;

e) Tres delegados por las instancias de participacion elegidos democraticamente, de
conformidad con lo establecido en la ley y en esta ordenanza, el Presidente de la Asamblea
Ciudadana Cantonal, un representante de cada una de las Asambleas Parroquiales Rurales,
por un periodo de dos afios, preferentemente con conocimiento y experiencia en
planificacién en concordancia con lo que establece el Codigo Orgénico de Planificacion de
las Finanzas Publicas, Art. 28;

f) Tres funcionarios del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton
Tosagua designados por la maxima autoridad de preferencias de las areas de apoyo y
agregadoras de valor.

Art. 28. Suplentes. - Cada uno de los integrantes de la ciudadania en el Consejo Cantonal de
Planificacion tendra su respectivo suplente quien se principalizara de acuerdo con el
procedimiento que expida el Concejo Municipal para regular las Sesiones del Consejo
Cantonal de Planificacion.

Art. 29. Intervencion de los concejales.- En concordancia con lo establece el COOTAD,
una de las atribuciones de los Concejales es intervenir en el Consejo Cantonal de
Planificacion. Dicha intervencidn sera con voz, pero no con voto.

Art. 30. Funciones. - EI Consejo Cantonal de Planificacion tendré las siguientes funciones:

a) Participar en el proceso de formulacion de planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién
ante el Concejo Municipal de Tosagua.

b) Constatar la coherencia de la programacién presupuestaria y de los planes de
inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

C) Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

d) Tener conocimiento de los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
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e) Delegar a los representantes técnicos ante la Asamblea Cantonal - Provincial.

Art. 31. Asambleas Parroquiales Rurales. — Son 6rganos de representacién comunitaria
rural convocados por los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales quienes de acuerdo a sus realidades convocardn a las diferentes instancias de
organizacion, entre ellos a los o las Presidentes (as) de los Consejos Rurales Parroquiales.

Art. 32. Funciones de las Asambleas Parroquiales Rurales. — Tendran entre las siguientes
funciones:

a) Representar a la ciudadania de la Parroquia Rural, sus recintos y comunidades
campesinas, y a las diversas formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Designar de entre sus miembros 5 delegados a la Asamblea Cantonal Ciudadana.

C) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos de la parroquia;
d) Ejercer el control social sobre los servicios y las obras publicas;

e) Apoyar a los programas y proyectos de desarrollo social, econémico, productivo

rurales a implementarse en beneficios de sus habitantes;

f) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los Planes de Desarrollo,
Planes Operativos Anuales y del Presupuesto de sus respectivas jurisdicciones territoriales;

) Promover la integracion y participacion de los habitantes de la parroquia;

h) Promover la formacién y capacitacion de los habitantes de la parroquia para que
actlien en las instancias de participacion;

) Ejercer los demas derechos ciudadanos reconocidos por la Constitucion.

Art. 33.- Mecanismos. - Las instancias de participacion ciudadana en el cantén incluyen,
pero no se limitan, a las siguientes:

a) Audiencias publicas

b) Veedurias

C) Cabildos populares

d) Consejos consultivos

e) Observatorios

f) Presupuesto participativo

Q) Rendicion de cuentas

h) Iniciativa Popular Normativa
i) Silla vacia

CAPITULO V.
AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 34.- Definicion y objeto de las Audiencias Publicas. - Las Audiencias Publicas
constituyen un instrumento fundamental de participacion ciudadana en la gestion publica del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Tosagua (GADMC Tosagua).
Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo con los Articulos 73, 74 y 75 de la
LOPC.

Art. 35.- Frecuencia. - Las Audiencias Publicas podrén realizarse periédicamente cuando la
ciudadania solicite de manera formal y/o cuando el GADMCT solicite a la ciudadania para
expresar sus opiniones, inquietudes, propuestas y reclamos sobre temas de interés general
relacionados con la administracion municipal.

Art. 36.- Convocatoria. - EIl GADMC Tosagua convocara y organizard las Audiencias
Publicas, garantizando la difusion oportuna de la informacion sobre la fecha, hora, lugar y
tematica de cada audiencia, asi como la invitacion de participacion de todos los sectores y
grupos sociales del cantén teniendo como minimo los registrados en el RUOASCT. Y
conforme a las convocatorias para audiencias publicas citamos al Art. 74 de la ley LOPC en
su parte pertinente:

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestién publica;
2. Presentar propuestas o0 quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

El GADMC Tosagua para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los
funcionarios correspondientes por medio de memorandum.

Art. 37.- Procedimientos y mecanismos de participacion. - En las Audiencias Pablicas, se
estableceran mecanismos para que los ciudadanos puedan intervenir de manera activa y
constructiva, mediante la presentacion de ponencias, testimonios, preguntas y propuestas,
las cuales seran consideradas por las autoridades municipales en la toma de decisiones.

Art. 38. Organizacion e informe. - Las Audiencias Publicas seran presididas por la autoridad
0 su delegado designado por el GADMC Tosagua, quien moderara el desarrollo de la
audiencia y garantizara el respeto y la participacion equitativa de todos los asistentes. El
GADMC Tosagua elaborara un informe o acta de cada Audiencia Pablica, en el que se
registraran las intervenciones, opiniones y propuestas de los participantes, asi como las
acciones o compromisos asumidos por las autoridades municipales en respuesta a las
demandas ciudadanas. La copia de esta acta debera ser entregada al representante de la
ciudadania que solicitd la audiencia publica a conformidad.

CAPITULO VL.
VEEDURIAS

Art. 39 - Definicion y objeto de las veedurias. - Las veedurias son mecanismos de
participacion ciudadana destinados a promover la transparencia y el control social sobre la
gestion publica del GADMC Tosagua; las mismas que seran impulsadas por la ciudadania o
el GADMC Tosagua.
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Art. 40.- Frecuencia. - Las veedurias podran realizarse de manera periddica, segun las
necesidades y la relevancia de los temas a ser vigilados, con el fin de garantizar una
supervision continua y efectiva de la gestion publica que realiza el GADMC Tosagua.

Art. 41.- Convocatoria. - La ciudadania o el GADMC Tosagua, impulsaran, organizaran las
veedurias, garantizando la difusién oportuna de la informacion sobre la fecha, hora, lugar y
tematica, asi como la invitacion de participacion a todos los ciudadanos interesados en
contribuir al control social.

Art. 42.- Procedimientos y mecanismos de participacion. - En las veedurias, se debe seguir
el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas vigente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Art. 43.- Organizacion e informe. - Las veedurias seran coordinadas mediante el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas vigente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. La veeduria debera presentar su informe final con las
conclusiones y recomendaciones a las autoridades competentes, a la Asamblea Ciudadana,
UTPCT y difundirla a través de medios de comunicacién masivos.

CAPITULO VII.
CABILDOS POPULARES

Art. 44.- Definicidn y objetivo de los Cabildos Populares. - De conformidad al Articulo 76
de la LOPC, el Cabildo Popular es una instancia de participacion individual o colectiva
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el
fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestién del GADMC Tosagua.

Art. 45.- Frecuencia. - Los Cabildos Populares se realizaran de forma periddica, segun lo
determine el GADMC Tosagua, con el propdsito de garantizar la participacion activa y
continua de la ciudadania en la gestion del GADMC Tosagua y en la construccion de
politicas publicas locales.

Art. 46.- Convocatoria. - Debera cefiirse a lo especificado en el Articulo 76 de la LOPC. El
GADMC Tosagua convocard y organizara los Cabildos Populares, asegurando la difusion
oportuna de la informacidn sobre la fecha, hora, lugar y tematica de cada cabildo, asi como
la invitacion de participacién a todos los ciudadanos interesados en contribuir al didlogo y
la deliberacion publica.

Art. 47.- Procedimientos y mecanismos de participacion. - En los Cabildos Populares, se
estableceran mecanismos democraticos y participativos que faciliten la expresion de las
opiniones, propuestas y demandas de los ciudadanos, asi como la adopcion de acuerdos sobre
los temas tratados en la agenda del cabildo.

Art. 48.- Organizacion e informe. - Los Cabildos Populares serdn coordinados por un
facilitador designado por el GADMC Tosagua, quien garantizara el desarrollo ordenado y
respetuoso del debate, asi como la igualdad de oportunidades para la participacion de todos
los asistentes. El GADMC Tosagua elaborara un informe o acta de cada Cabildo Popular, en
el que se registrardn los temas abordados, las intervenciones de los participantes, los
acuerdos alcanzados y los compromisos asumidos por las autoridades municipales en
respuesta a las demandas ciudadanas.
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CAPITULO VIIL.
CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 49.- Definicion y objetivo de los Consejos Consultivos. - De conformidad al Articulo
80, de la LOPC, son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o
ciudadanas o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta, las autoridades o las instancias mixtas paritarias podran convocar en cualquier
momento a dichos Consejos. Su funcidn es meramente consultiva. Los Consejos Consultivos
son instancias de participacion ciudadana destinadas a proporcionar asesoramiento y
recomendaciones al GADMC Tosagua en la formulacion y ejecucion de politicas publicas,
programas y proyectos de interés local.

Art. 50.- Frecuencia. - Los Consejos Consultivos se reunirdn de manera periodica, segln lo
determine el GADMC Tosagua, con el propdsito de facilitar el didlogo y la colaboracion
entre la administracion municipal y los representantes de la sociedad civil en la busqueda de
soluciones a los desafios y necesidades del canton Tosagua.

Art. 51.- Convocatoria. - El GADMC Tosagua convocard y organizara los Consejos
Consultivos, garantizando la difusion oportuna de la informacién sobre la fecha, hora, lugar
y temaética de cada reunion, asi como la participacion de representantes de diferentes sectores
y grupos sociales del canton. Los participantes de esta convocatoria deben tener relacion
vinculante con el tema a ser tratado.

Art. 52.- Procedimientos y mecanismos de participacion. - En los Consejos Consultivos, se
estableceran mecanismos de didlogo y consulta que permitan la participacion activa y
constructiva de todos los miembros, asi como la presentacion de propuestas, analisis y
recomendaciones sobre los temas abordados en la agenda del Consejo.

Art. 53.- Organizacion e informe. - Los Consejos Consultivos seran presididos por un
representante designado por el GADMC Tosagua, quien moderara el desarrollo de la reunion
y garantizard la igualdad de oportunidades para la participacion de todos los integrantes. El
GADMC Tosagua elaborara un informe o acta de cada Consejo Consultivo, en el que se
registraran los participantes y su vinculacion con el tema tratado, las intervenciones de los
participantes, las conclusiones alcanzadas y las recomendaciones formuladas para su
consideracion por parte de las autoridades del GADMC Tosagua.

CAPITULO IX.
OBSERVATORIOS

Art. 54.- Definicion y objetivo de los Observatorios. - Los Observatorios son instancias
especializadas de seguimiento, analisis y monitoreo de fendmenos sociales, ambientales,
econdmicos o politicos en el ambito del GADMC Tosagua con el fin de contribuir a la toma
de decisiones informadas y a la mejora continua de las politicas publicas locales.

Art. 55.- Frecuencia. - Los Observatorios realizardn su labor de manera continua y
sistematica, con el propdsito de generar informacion relevante y actualizada para la gestién
municipal y la ciudadania en general.

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION Pagina 20 de 34
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TOSAGUA



< OSAGUA

Concejo Municipal

ALCALDIA CIUDADANA

Art. 56.- Convocatoria. - Los ciudadanos se organizan para la conformacion del o los
Observatorios, procurando la participacion de expertos, académicos, representantes de la
sociedad civil y otros actores relevantes en la generacion y andlisis de politicas publicas del
canton.

Art. 57.- Procedimientos y mecanismos de participacion. - En los Observatorios, se
estableceran mecanismos de participacion conforme al Instructivo para la conformacion de
Observatorios ciudadanos emitidos por el CPCCS.

Art. 58.- Organizacion e informe. - Los Observatorios se organizaran e informaran de
conformidad con el Instructivo para la conformacion de Observatorios ciudadanos emitidos
por el CPCCS.
CAPITULO X.
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

Art.59. — Presupuesto Participativo. — Comprende la incorporacion de la ciudadania de
forma individual o por medio de organizaciones sociales en la elaboracion del presupuesto
municipal; implica el debate publico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de
establecer prioridades.

Art.60. — Participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto. — El presupuesto
municipal deberd ser elaborado participativamente, para lo cual se estableceran las
prioridades del gasto de inversion en funcion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial desde los Consejos Barriales, Consejos Comunitarios, Parroquiales Rurales,
Consejos Parroquiales Urbanos, y serdn recogidas sus necesidades en la Asamblea
Ciudadana Cantonal.

Art.61. Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto Participativo a la Asamblea
Ciudadana Cantonal. — EI Alcalde/Alcaldesa o su delegado presentara ante la Asamblea
Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del canton Tosagua el
Anteproyecto de Presupuesto Municipal, antes de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal. La Asamblea emitira mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento, de acuerdo con lo contemplado en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton. El acta que contenga esta resolucion se
adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el Anteproyecto de
Presupuesto al Concejo del GADMC Tosagua.

Art.62. Instancias de aprobacion y cronogramas del Presupuesto Participativo. — Estaran
sujeta a lo que dispone la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y regira de acuerdo a los
cronogramas que el 6rgano rector a nivel nacional disponga para cada periodo fiscal y de
acuerdo a la normativa nacional emitida por la instancia que regule el accionar para la
aprobacion de los presupuestos en los diferentes niveles de gobierno.

CAPITULO XI.
DE LOS PROCESOS DE RENDICION DE CUENTAS

Art. 63. Definicion y objetivo de la Rendicion de Cuentas. - Es un proceso, sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a las autoridades municipales o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas municipales que manejen fondos
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publicos, quienes se someteran a la evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones
en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos. Conforme a la Guia
de Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS. De acuerdo con el Art.91 de la LOPC,
tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestion publica;
2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u

omisiones de las y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos
publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; v,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 64. Autoridades y funcionarios sujetos a rendir cuentas. - Las autoridades y
funcionarios sujetos a rendir cuentas de acuerdo con los Articulos 92 y 93 de la LOCP son:

a) Las autoridades elegidas por votacion popular y los funcionarios designados para la
conduccion de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas,
fundaciones y otras organizaciones que gestionen fondos publicos, estan obligados a rendir
cuentas de manera transparente y periodica.

b) En el nivel politico, las autoridades electas deben informar principalmente sobre la
propuesta o plan de trabajo presentado formalmente antes de la campariia electoral, los planes
estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales, el presupuesto general y el
presupuesto participativo, asi como sobre las propuestas, acciones de legislacion,
fiscalizacion y politicas publicas, y las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

C) En el nivel programéatico y operativo, los funcionarios responsables deben rendir
cuentas principalmente sobre los planes operativos anuales, el presupuesto aprobado y
ejecutado, la contratacion de obras y servicios, la adquisicion y enajenacion de bienes, y los
compromisos asumidos con la comunidad.

d) El proceso de rendicion de cuentas debe ser transparente, inclusivo y sujeto a
escrutinio publico, garantizando la participacion ciudadana y el acceso a la informacion
relevante sobre la gestion de los recursos publicos.

Art. 65. Periodicidad de Rendicion de Cuentas. - Conforme al Articulo 95 de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC), la rendicién de cuentas se llevara a cabo una
vez al afio y al final de la gestion, como minimo. También es necesario considerar:

a) La periodicidad establecida garantiza que los ciudadanos tengan acceso regular a
informacion actualizada sobre la gestion publica, promoviendo la transparencia y la
responsabilidad en la administracion de los recursos publicos.

b) Ademas, se consideraran las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley, lo que permite una
participacion de la comunidad en el proceso de rendicion de cuentas y asegura que se
aborden temas relevantes y de interés publico.
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Art. 66. Mecanismo de Rendicién de Cuentas. - Sin perjuicio de lo que sefiale el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social se establece como mecanismo de control social
a la rendicion de cuentas. El Alcalde/sa y los miembros del Concejo Municipal deberan
articularse con la convocatoria de la Asamblea Cantonal o quien haga sus veces y rendiran
informe escrito y verbal de las acciones realizadas durante el ejercicio de sus funciones
conforme al articulo 266 del COOTAD. Ante la ciudadania, conforme a los articulos 88, 92
y 93 de la LOPC.

CAPITULO XIlI.
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 67. Definicion y alcance de la Iniciativa Popular Normativa. - La Iniciativa Popular
Normativa es un mecanismo de participacion ciudadana que permite a la ciudadania
proponer la creacion, modificacion o derogacion de normas juridicas de ambito municipal
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua (GADMC
Tosagua).

Art. 68. Requisitos para la presentacion de la Iniciativa Popular Normativa. - Para que una
propuesta ciudadana sea considerada como Iniciativa Popular Normativa, debera contar con
el respaldo documental y todos los insumos para la presentacion de esta.

Art. 69. Procedimiento de presentacion y tramitacion. - La presentacion de la Iniciativa
Popular Normativa deberé realizarse ante la méxima autoridad con copia a las comisiones
permanentes que sean pertinentes, acompafiada de la documentacion requerida. La UPCT
del GADMC Tosagua debera garantizar el cumplimiento del trdmite de Iniciativa Popular
Normativa dentro de un plazo de 30 dias, garantizando su revision y andlisis conforme a los
procedimientos establecidos.

Art. 70. Evaluacion y debate. - Una vez admitida a trdmite, la Iniciativa Popular Normativa
sera sometida a un proceso de evaluacion y debate en el que se analizaran sus fundamentos,
alcances y posibles implicaciones, asegurando la participacion de los promotores de la
iniciativa y demas actores interesados.

Art. 71. Decisién y seguimiento. - La UPCT del GADMC Tosagua adoptard una decisién
sobre la Iniciativa Popular Normativa, la cual podra consistir en su aprobacion, modificacion
0 rechazo, debidamente fundamentada y conforme a los principios de legalidad y
razonabilidad. Una vez adoptada la decision como procedente, se pasara a Secretaria General
para ser enviada al Concejo Municipal, ser debatida y aprobada de ser el caso. Se realizara
un seguimiento del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Iniciativa Popular
Normativa, garantizando su implementacion efectiva y el respeto a los derechos de los
ciudadanos.

CAPITULO XIII.
SILLA VACIA

Art. 72.- Definicion y objetivo de la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la
Constitucién 'y 77 de la LOPC, la Silla Vacia es un mecanismo de participacion que otorga
a quien la ocupa, voz y voto en las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
Tiene como proposito la participacion de la ciudadania en forma individual o colectiva, o de
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representantes de la Asamblea Ciudadana Local, y de otras formas de organizacién
ciudadana que, en funcion de los temas a tratarse, hayan solicitado su acreditacion en las
sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Tosagua.

Art. 73. De la acreditaciéon para ocupar la Silla Vacia. - Para ocupar la Silla Vacia, el
ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b) En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacion, o
nombramiento emitido por parte de la organizacion de hecho o de derecho a la que
representa, segun corresponda;

C) Presentacion de un documento de identificacion;

d) Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion, alternabilidad,
interculturalidad, equidad de género y generacional, representatividad territorial,
discapacidades y movilidad humana; ademas se garantizara la prevalencia del interés pablico
por sobre el interés individual y particular.

Art. 74. Procedimiento y limitantes para la participacion en la Silla Vacia. - El
procedimiento para la participacion de la Silla Vacia es:

a) El interesado presentara una solicitud, con 48 horas de antelacion para que se incluya
en el orden del dia, a la fecha y hora de la proxima sesion ordinaria o extraordinaria inmediata
en la que sefalara el punto del orden del dia en el cual tenga interés de participar haciendo
uso de la Silla Vacia. La solicitud estard dirigida a la primera autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Tosagua;

b) En un plazo maximo de 8 horas laborables de recibido por parte de Alcaldia y
Secretaria, la UPCT debe indicar por medio de oficio si cumple o no cumple el/la aspirante
para ocupar la Silla Vacia. En caso de que existan dos personas acreditadas o mas para
ocupar lasilla vacia, deberan entre ellas buscar un mecanismo para alternar su participacion;
caso contrario se llamara Comision General.

C) Si la convocatoria es publicada y dentro del orden del dia se encuentra un tema de
interés, se podra presentar una solicitud que deberé ser respondida 8 horas laborables antes
del inicio de la sesion por la UPCT, en la cual se deberan entregar también todos los
documentos desde Secretaria General del GADCMC Tosagua relacionado con el punto a
tratar.

d) La Secretaria General del GADMC Tosagua llevara el registro conforme a lo
establecido en el Art. 77 de la LOPC y comunicara a la UPCT para su conocimiento y
anélisis.

e) La convocatoria debe ser difundida en la pagina web institucional y redes sociales
oficiales de la institucion en las 72 horas que lo plantea el COOTAD, sin perjuicio a lo
anterior, el interesado podra, cumpliendo el procedimiento de los literales anteriores de este
articulo, ocupar la Silla Vacia en la sesién correspondiente.
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Art. 75. Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla VVacia en las sesiones del GAD
Municipal no tendrdn derecho a dietas por su participacion y estaran sujetas a las
responsabilidades establecidas en el Art. 311 del COOTAD.

Art. 76. De la Comision General. - Se establece la Comisién General como un érgano
adicional dentro del marco de participacion ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tosagua (GADMC Tosagua). La Comision General se
constituird en situaciones donde existan varios ciudadanos solicitando participar en uno de
los puntos del orden del dia en temas de su interés. Solicitud que deberé presentarse ante la
Secretaria General y dirigida a la maxima autoridad con 48 horas de anticipacion. En este
caso tendran voz, pero no voto.

Art. 77. Funciones de la Comision General. - La Comision General tendra la funcion de
recoger las inquietudes, propuestas y opiniones de ciudadanos de varias posturas sobre algun
tema en especial. Los representantes de la Comision General deberdn transmitir de manera
fiel y objetiva las intervenciones y planteamientos de los ciudadanos a la instancia de
participacion respectiva, asegurando que sean debidamente considerados en la toma de
decisiones.

TITULO II1.
DE LA UNIDAD TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA - UTPC

Art.78. Unidad técnica de participacion ciudadana. — Ejercera las veces de la funcion de
participacion ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Tosagua.

Art.79. Integracion de la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana. — La Unidad
Técnica de Participacion Ciudadana estara integrada por:

a) El servidor pablico encargado de las funciones de participacion ciudadana dentro de
la estructura orgénica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Tosagua;

b) El o la Concejal que preside la Comision Permanente de Participacion Ciudadana;
C) El Procurador Sindico;

d) Un funcionario designado por la méxima autoridad.

Art.80. Funciones de la Unidad Técnica de Participacién Ciudadana. — La Unidad
Técnica de Participacion Ciudadana que ejercera las veces de la funcién de participacion
ciudadana dentro del orgéanico estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Tosagua tendra las siguientes funciones:

a) Dar acompafiamiento a los procesos de participacion ciudadana que desde la
ciudadania se propongan,

b) Facilitara la articulacion entre las diferentes instancias de participacion ciudadana y
control social.

C) Avrticular acciones para el apoyo en la convocatoria de las Asambleas Cantonales y
locales ciudadanas.
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d) Monitorear y evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el
ambito de participacion ciudadana y control social.

e) Dara asesoramiento para la activacion de los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana y control social.

f) Sugerir a las diferentes unidades y direcciones de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Tosagua, implementar acciones de socializacion,
antes, durante y después de la implementacion de programas, obras, o servicios en el ambito
de participacion ciudadana.

9) Mantener activo y actualizado el Registro Unico de Organizaciones y Activistas
Sociales del Canton Tosagua (RUOASCT).

h) Elaborar el Reglamento que Regule la Conformacion del Consejo Cantonal Electoral,
que convoque, y organice las elecciones de los Consejos Barriales y Comunitarios Rurales
como unidades béasicas de participacion ciudadana

) Cualquier otra que le sea asignada por la maxima autoridad.

Art. 81. Designacion del Presidente de la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana. —
Entre los miembros que conforman la Unidad Técnica de Participacién Ciudadana se elegira
al Presidente de la Unidad por mayoria simple de los miembros quedando como evidencia
el acta de sesidn enviada a la maxima autoridad para su conocimiento, por medio de la
Secretaria General.

) TITULO IV.
REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES Y ACTIVISTAS SOCIALES DEL
CANTON TOSAGUA —RUOASCT

Art. 82. Creacion y beneficio del Registro Unico de Organizaciones y Activistas Sociales
del Canton Tosagua (RUOASCT) .- Se crea en Tosagua el Registro de Organizaciones y
Activistas Sociales del Cantén Tosagua (RUOASCT), como un instrumento de promocién,
reconocimiento y fortalecimiento de la participacion ciudadana y la sociedad civil en la vida
democrética del canton.

El RUOASCT servird como base de datos para la convocatoria directa a la ciudadania a
eventos locales organizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
(GADM) del cantdn Tosagua. Para tales efectos, el GADMC Tosagua la misma que debera
ser entregada por la unidad encargada de las funciones de Participacion Ciudadana,
informacion necesaria para contactar a las organizaciones y activistas sociales registrados en
el RUOASCT.

Art. 83. Objetivos del RUOASCT. - Los objetivos del RUOASCT son los siguientes:

a) Promover y facilitar la participacion de las organizaciones y activistas sociales en los
procesos de toma de decisiones y la vida comunitaria del cantén.
b) Reconocer y visibilizar el trabajo y la contribucion de las organizaciones y activistas

sociales al desarrollo y bienestar del canton.
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C) Facilitar el acceso a un registro detallado de organizaciones y activistas sociales
registrados en el RUOASCT, para la convocatoria a actividades que involucren a estos
sectores de la ciudadania.

d) Fomentar la colaboracion y el intercambio de experiencias entre las organizaciones
y activistas sociales del canton.

Art. 84. Alcance del RUOASCT .- Podrén inscribirse en el RUOASCT las organizaciones y
activistas sociales que cumplan con los siguientes requisitos:

1) Organizacién de la Sociedad Civil de Derecho:

a. Oficio solicitando ser inscrito dirigido a la Unidad encargada de las funciones de
Participacion Ciudadana indicando numero de celular, email y persona de contacto.

b. Copia de estatutos o documentos constitutivos.

C. Registro actualizado de la actual directiva ante la autoridad competente.

d. Copia de cédula y certificado de votacion de representante legal.

2) Organizacion de la Sociedad Civil de Hecho:

a. Oficio solicitando ser inscrito dirigido a la Unidad encargada de las funciones de
Participacion Ciudadana indicando numero de celular, email y persona de contacto.

b. Lista de miembros de la organizacion que contengan: Nombres y apellidos, nimero
de cédula, contacto y referencia de domicilio.

C. Copia de cédula y certificado de votacion de representante legal.

3) Activistas sociales:

a. Oficio solicitando ser inscrito dirigido a la Unidad encargada de las funciones de
Participacion Ciudadana indicando numero de celular, email y persona de contacto.

b. Carta de inscripcion en donde explicara el area de su activismo social.

C. Copia de cédula y certificado de votacion.

Art. 85. Medio para registrarse. - Los actores interesados, incluyendo organizaciones
sociales, colectivos ciudadanos, comités barriales, comités comunitarios y activistas
individuales, podran registrarse en el RUOASCT a traves de la unidad encargada de las
funciones de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Tosagua.

Art. 86. Llenado permanente del RUOASCT. - El Registro Unico de Organizaciones y
Activistas Sociales del Cantén Tosagua (RUOASCT) se llenard y actualizard de manera
permanente, permitiendo la inscripcion de nuevas organizaciones y activistas sociales en
cualquier momento.

TITULO V.
COMPOSICION, CONVOCATORIA, FUNCIONAMIENTO, DECISIONES,
TRANSPARENCIA DE LA ASAMBLEA LOCAL DE TOSAGUA - ACLT

CAPITULOI.
DE LA COMPOSICION Y CONVOCATORIA DE LA ACLC

Art. 87. Composicion de la ACLT. - La ACLT estard compuesta por ciudadanos
organizados, activistas sociales, representantes institucionales, representantes de

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION Pagina 27 de 34

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TOSAGUA



Tos AGU A Concejo Municipal

ALCALDIA CIUDADANA

organizaciones comunitarias, lideres locales y otros actores relevantes del canton Tosagua,
quienes seran designados mediante un proceso de seleccidn participativo y democratico. Los
cuales son:

a) Los y las representantes ciudadanos designados prioritariamente por las Asambleas
Ciudadanas Locales, conformadas de acuerdo con el marco constitucional y legal y las demas
formas de organizacion ciudadana y mecanismos de democracia, representativa, directa y
comunitaria,

b) Ciudadano/as auto representados, tomando en consideracion paridad de género,
generacional, interculturalidad, discapacidad, diversidad sexual, situacion de movilidad
humana, etc.

Art. 88. Directiva de la ACLT. - La conformacion de la Directiva de la ACLT, que sera
elegida cada dos afios y tendra las siguientes dignidades:

a) Presidente;

b) Vicepresidente;

C) Secretario/a;

d) Tesorero;

e) Vocales designados el dia de la eleccion;

f) Comisiones designadas el dia de la eleccion o en asambleas

Art. 89. Convocatoria de la ACLT para su conformacion. - Se debe convocar con el apoyo
del GADMC Tosagua desde el 15 de abril cada dos afios a toda la poblacion del cantén por
medio de las redes sociales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Tosagua; utilizando el RUOASCT actualizado a la fecha; por medio de mensaje de texto,
WhatsApp o email. Utilizar los diferentes medios de comunicacion (anuncios, redes sociales,
carteles, radios, etc.) para informar a las personas sobre la Asamblea Local Ciudadana y con
esto todos los ciudadanos puedan ser participes. Estas acciones deben de ser comunicadas
desde la Unidad encargada de las funciones de Participacion Ciudadana del GADMC
Tosagua con la delegacion del Consejo de Participacion Ciudadana de la provincia. En caso
de no haberse efectuado la convocatoria en la fecha sefialada este pedido de convocatoria
puede ser exigida por cualquier organizacion social o activista social del canton. La fecha de
elecciones de la ACLT se lleva a cabo entre el 15y el 25 de junio cada dos afios y cada lista
puede hacer la difusion de sus propuestas por medios independientes hasta el dia de la
eleccion.

Art. 90. Duracion y eleccion de la ACLT. -

a) La dirigencia de la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del cantén Tosagua (ACLT) tendra una duracién de dos afios, contado a partir
de su eleccion o designacion inicial.

b) Estos resultados de eleccion deben de ser comunicados desde la Unidad del
GADMCT encargada de la participacion ciudadana, a la Delegacion Provincial del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social de Manabi.

C) La ACLT solo podra ser electa GUnicamente por un periodo adicional mediante
votacion, la cual se llevara a cabo durante las fechas comprendidas entre el 15y el 25 de
junio cada dos afos.
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d) La votacion para la elecciéon de la ACLT sera abierta a todos los ciudadanos del
canton Tosagua, quienes podran ejercer su derecho al voto de manera libre y democratica.

e) La eleccion de la ACLT se llevard a cabo de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el reglamento correspondiente, garantizando la transparencia y la equidad en
el proceso electoral.

f) Una vez concluido el proceso de votacion, se proclamaran los resultados y se
procederd a la instalacion de la nueva ACLT, que ejercerd sus funciones por un periodo
adicional a partir de su designacion.

9) En caso de que la ACLT no sea electa, se convocard a nuevas elecciones para
conformar una nueva asamblea, siguiendo el mismo proceso establecido para la eleccion
inicial.

Art. 91. Sesion de la ACLT. - La ACLT se reunira de forma ordinaria al menos una vez cada
tres meses y de forma extraordinaria cuando sea convocada por el presidente o por solicitud
de al menos un tercio de los integrantes de la Directiva electa de la ACLT con 72 horas de
anticipacion indicando el lugar, fecha, horay orden del dia. Tendra las siguientes directrices:

a) Hacer uso correcto de los procedimientos parlamentarios para estructurar un buen
orden.

b) Incluir la frecuencia de las reuniones, la duracion de las sesiones, y si serd una
asamblea permanente o temporal.

C) La eleccion de facilitadores y moderadores para guiar las discusiones y poner orden,
asegurar que el proceso se desarrolle de manera ordenada y respetuosa.

d) Preparar un orden del dia para cada reunion. Incluye los temas a tratar, los objetivos
de la asamblea y el tiempo asignado a cada punto.

e) Permitir que los participantes presenten propuestas o temas para discutir.

f) Establecer un mecanismo para la revision y seleccion de estas propuestas.

4)] Facilitar la discusion de cada tema y utilizar métodos de toma de decisiones
consensuadas o0 votacidn, segun sea apropiado para la situacion.

h) Llevar un registro claro de los acuerdos alcanzados durante la Asamblea. Esto puede
incluir la redaccién de actas o documentos que reflejen las decisiones tomadas.

) Al final de cada asamblea, se debe realizar una evaluacion y recopilar informacion
para mejorar futuras reuniones.
), Crear canales de comunicacion oficial de la ACLT para mantener a la comunidad

informada sobre las decisiones y acciones resultantes de la Asamblea. Esto puede incluir
boletines, redes sociales u otros medios.

k) Para los miembros que no puedan asistir presencialmente y deseen participar de
manera virtual, deben enviar una solicitud al presidente indicando las razones.
) De ser posible incluir un link de acceso a las ACLT para que los miembros que no

puedan asistir presencialmente para que puedan participar de manera virtual.

m) Todo miembro que esté participando en una reunion virtual o hibrida debera
mantener su camara encendida como requisito indispensable; caso contrario no tendra
derecho a voz ni voto.

Art. 92. Quérum. - Para gque una sesion de la Asamblea Ciudadana Local de Tosagua
(ACLT) pueda celebrarse validamente, se requerird la presencia de al menos el veinte por
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ciento (20%) de sus miembros que se encuentran registradas en el RUOASCT. Si no se
alcanza el quérum necesario para sesionar, se esperara una hora y se sesionara de manera
valida, con los miembros presentes.

Art. 93. Duracion de las sesiones. - Las sesiones ordinarias de la ACLT tendran una
duracion maxima de cuatro horas, salvo que la mayoria de los miembros presentes decida
extender el tiempo de la reunion. Las sesiones extraordinarias podrén tener una duracion
determinada por el objeto especifico de la convocatoria, la cual sera establecida en la misma.

Art. 94. Resoluciones. - Las resoluciones de la ACLT se tomaran por mayoria simple de los
miembros presentes, salvo disposicion expresa que requiera un porcentaje mayor. Las
resoluciones de la ACLT seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para todos sus
miembros, en el &mbito de sus competencias.

Art. 95. Comisiones. - La ACLT podré constituir comisiones de trabajo para el estudio y
analisis de temas especificos, asi como para el seguimiento de proyectos y propuestas. Las
comisiones seran designadas por la ACLT y estardn integradas por miembros de esta,
pudiendo convocar a expertos externos en caso necesario. Las comisiones presentaran
informes periddicos sobre el desarrollo de sus actividades y podran proponer
recomendaciones y acciones a la ACLT para su consideracion.

Art. 96. Decisiones y funcionamiento de la ACLT. - Las decisiones de la ACLT se adoptaran
por mayoria simple de votos de los miembros presentes de la directiva, sin perjuicio de las
competencias establecidas por la ley. Podran generar y regularse por un reglamento interno.

Art. 97. Transparencia y rendicidén de cuentas. - La ACLT actuara con transparencia y
rendicion de cuentas ante la ciudadania, garantizando el acceso a la informacion sobre sus
deliberaciones, decisiones y resultados.

CAPITULO ILI.
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO
DE LA ACLT

Art. 98. Deberes y obligaciones del Presidente. - El Presidente de la Asamblea Cantonal
Local Tosagua (ACLT) tendré los siguientes deberes y obligaciones:

a) Presidir las reuniones de la ACLT y dirigir sus deliberaciones.

b) Representar a la ACLT en actos oficiales y publicos.

C) Velar por el cumplimiento de los objetivos y decisiones de la ACLT.

d) Coordinar las actividades del directorio y de las comisiones de trabajo.

e) Presentar informes periddicos sobre las actividades y gestiones realizadas por la
ACLT.

Art. 99. Deberes y obligaciones del Vicepresidente. - El Vicepresidente de la ACLT debera
cumplir con las siguientes responsabilidades:

a) Asistir al Presidente en el ejercicio de sus funciones y reemplazarlo en caso de
ausencia o impedimento.
b) Colaborar con el Presidente en la coordinacion de las actividades de la ACLT.
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C) Apoyar en la organizacion de eventos y actividades de la ACLT.
d) Contribuir al trabajo conjunto del directorio en la consecucion de los objetivos de la
ACLT.

Art. 100. Deberes y obligaciones del Secretario/a.- El Secretario/a de la ACLT estara
encargado de las siguientes responsabilidades:

a) Llevar el registro de las actas de las reuniones de la ACLT y custodiar la
documentacion correspondiente.

b) Expedir las convocatorias a las reuniones de la ACLT, asi como los documentos
necesarios para su desarrollo.

C) Archivar y mantener actualizada la informacion de la ACLT.

d) Informar sobre la correspondencia recibida y enviada por la ACLT.

Art. 101. Deberes y obligaciones del Tesorero. - EIl Tesorero de la ACLT tendra las
siguientes funciones y obligaciones:

a) Administrar los fondos y recursos financieros de la ACLT.

b) Elaborar y presentar informes financieros perioddicos sobre los ingresos y gastos de
la ACLT y presentarlos en las sesiones de directorio y a las asambleas.

C) Realizar los pagos autorizados por la ACLT y llevar un registro detallado de las
transacciones financieras.

d) Presentar balances financieros y rendir cuentas sobre el manejo de los fondos de la
ACLT.

Art. 102. Deberes y obligaciones de los Vocales designados el dia de la eleccion bianual. -
Los Vocales designados el dia de la eleccion bianual deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Asistir regularmente a las reuniones de la ACLT y participar activamente en sus
actividades.

b) Asumir, en su orden, de manera temporal la dignidad del directorio que por alguna
razén estuviere ausente en las asambleas, de conformidad con las normas de procedimiento
parlamentario.

C) Colaborar con los demas miembros del directorio en la consecucion de los objetivos
de la ACLT.

d) Representar los intereses de los ciudadanos y contribuir con ideas y propuestas para
mejorar la gestion de la ACLT.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - EI GAD Municipal proporcionara oportunamente la informacion necesaria
para el funcionamiento del Sistema de Participacion y Control Social en todas sus instancias
y, mecanismos; y promovera el libre acceso a la informacién para la participacion ciudadana,
con las limitaciones establecidas en la Constitucion y la Ley.

SEGUNDA. - De conformidad con el Articulo 62 de la LOPC, el Consejo De Participacion
Ciudadana y Control Social como ente rector, el GAD Municipal del Cantéon Tosagua de
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acuerdo a sus capacidades institucionales; y, la ciudadania, fomentaran mecanismos para
organizar y llevar a cabo las Asambleas Cantonales y Parroquiales.

TERCERA. - Las actividades, funciones y responsabilidades del GAD Municipal del Canton
Tosagua establecidas en la presente ordenanza le corresponden ejecutar a la unidad
encargada de las funciones de Participacion Ciudadana del GADMC Tosagua para controlar
su correcto desarrollo.

CUARTA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario, se deberan
asegurar la difusion y observar las normas pertinentes a la publicidad a fin de que la
ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En un plazo no mayor a los treinta (30) dias posteriores a la aprobacion de
esta ordenanza, se conformara la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana del GADMC
Tosagua y se informaré por medios oficiales quienes la conforman.

SEGUNDA. - En un plazo no mayor a 45 dias luego de la aprobacion de esta ordenanza, la
Unidad Técnica de Participacién Ciudadana debera presentar el Reglamento para Eleccion
de los Integrantes de los Consejos Barriales Urbanos y Consejos Barriales Parroquiales, el
mismo que debera ser aprobado por el Concejo Municipal.

TERCERA. - En un plazo no mayor a 60 dias luego de la aprobacion de esta ordenanza, la
Unidad Técnica de Participacion deberé conformar el Consejo Electoral Cantonal para llevar
a cabo la convocatoria a eleccion de los Consejos Barriales y Comunitarios Rurales del
cantdn Tosagua de acuerdo a lo estipulado en esta ordenanza.

CUARTA. - A través de los medios de comunicacion cantonal o provincial, el GADMC
Tosagua, convocard a los/las representantes de la organizaciones y activistas sociales,
gremiales, étnicos, culturales, de género, generacional y otras del &mbito cantonal, para que
se inscriban en el RUOASCT en la UTPC.

QUINTA. - En caso de no coincidir los tiempos estipulados en la presente ordenanza a la
fecha de su aprobacion, los plazos se ajustaran a las actividades que se pueda cumplir con lo
establecido.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que hubieren sido
expedidas con anterioridad a la expedicion de la presente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - En el Presupuesto General del GADMC Tosagua se considerara la partida
presupuestaria con su respectiva denominacién para solventar las actividades propias de la
participacién ciudadana desde el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, que aporte al funcionamiento integral del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social de Tosagua — SCPCCST.
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SEGUNDA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Alcaldia Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tosagua, a los 22 dias del mes de julio de 2025.

o
Firmado_el ectr 6ni canent e_por
ROVEL “ENRIQUE”

PN ROSA GUEZ
dar Gni camente con FirmaEC

Sr. Romel Cedefio Rodriguez AE' aria Cristina Almeida Vera
ALCALDE DEL CANTON TOSAGUA SECRETARIA GENERAL (E)

CERTIFICACION. - La Secretaria General, certifica que la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TOSAGUA”, fue conocida por el
Concejo Municipal y aprobada en primer debate en SESION ORDINARIA Nro. PLE CM-
GADMCT-017-2025, el dia viernes trece de junio de dos mil veinticinco, y en segundo
debate en SESION ORDINARIA Nro. PLE-CM-GADMCT-019-2025, al dia viernes
dieciocho (18) de julio de dos mil veinticinco. Lo Certifico. —

ABMaria Cristina Almeida Vera
SECRETARIA GENERAL (E)

RAZON. - Siento como tal que, en Tosagua, a los veintitn (21) dias del mes de julio del afio
dos mil veinticinco, conforme lo dispone el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, remitase al sefior
Alcalde del cantdén Tosagua, la presente Ordenanza, en tres ejemplares para su respectiva
sancion legal. Lo certifico. —

[ORT =

ani canente con Fi r maEC

RD Marfa Cristina Almeida Vera
SECRETARIA GENERAL (E)

SANCION LEGAL. - Tosagua, a los veintidds (22) dias del mes de julio del afio dos mil
veinticinco, conforme lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, habiéndose observado el tramite
legal correspondiente, sanciond la presente ordenanza. Publiquese y Ejecutese. —

p
Sr. Romel Cedefio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON TOSAGUA.
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Provey0 y firmo la presente ordenanza, el sefior Romel Enrique Cedefio Rodriguez, Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, a los veintidos (22)
dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco. Lo Certifico. -

Ab. Maria Cristina Almeida Vera.
SECRETARIA GENERAL (E)

Razoén: Siento como tal, que el dia de hoy martes veintidos (22) de julio de 2025, se remite
la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON TOSAGUA”,
para que se proceda con la publicacién en el Registro Oficial, conforme corresponde. Lo
certifico. -

ni canente con Fi r mEC

“Viaria Cristina Almeida Vera
SECRETARIA GENERAL (E)
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