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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TOSAGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador apunta a fortalecer las instituciones publicas,
entregandoles mayor autonomia de funciones a los Gobiernos Locales.

Amparados en el marco constitucional vigente, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, tienen
como atribucién los procesos de proteccion ambiental en la gestion de areas protegidas, enmarcados
en procesos adecuados de Ordenamiento territorial que permitan tener territorios sustentables y
sostenidos.

En los ultimos afios, a través de normas legales se han complementado las competencias municipales
en la planificaciéon y ordenamiento territorial, relativas a delimitacion, manejo y administracion de
areas protegidas a nivel cantonal.

Las areas protegidas contribuyen al bienestar humano y a la reduccién de la pobreza, pues ayudan a
conservar los recursos naturales y a mantener los servicios ambientales que sustentan la vida de los
seres humanos.

Las areas protegidas a mas de coadyuvar a la conservacion de ecosistemas, especies y diversidad
genética, también prestan servicios ambientales para las poblaciones, tales como: proteccion y
regulacion de recursos hidricos, regulacion del clima, proteccion de los suelos, prevencion de
desastres naturales, proteccion de la belleza paisajistica y provision de atractivos naturales y
culturales; y, conservacion de espacios para expresiones espirituales.

El GAD Municipal de Tosagua histéricamente ha cumplido un proceso de planificacion y
ordenamiento territorial procurando al maximo la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento
de los servicios ambientales, que contribuyen al bienestar de las presentes y futuras generaciones.

Por tal razén, tomando como base la legislacion municipal actual y de manera especial las normas
que en la materia rigen a nivel nacional, se pone a consideracion del Concejo Municipal de Tosagua,
el proyecto de “ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES
DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES DEL CANTON TOSAGUA A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION
DE AREAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE”.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON TOSAGUA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus Art. 3 numeral 7; 14; y 66 numeral 27,

dispone como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del
pais; reconociendo el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza; declarando de interés pablico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 71 establece que la naturaleza o Pacha

Mama (donde se reproduce y realiza la vida), tiene derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos. Complementariamente, la misma Constitucion indica en el Art. 72
que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo ésta, independiente de la obligacion
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados, y finalmente dispone en su Art.
73 que el Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales.

Que, los Derechos de la Naturaleza y los Principios Ambientales, han sido definidos como preceptos

juridicos de maxima jerarquia al formar parte de los articulos 71, 72, 73, 74, 395, 396, 397,
398 y 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y que se requiere su efectiva
aplicacion.

Que, segun lo dispuesto en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El derecho

humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”. Ademas, el Art. 411 del mismo cuerpo constitucional dispone que: “El Estado
garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas
y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.”

Que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
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de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora
o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a peticién de parte, segiin manda el
numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, segin mandato del numeral

6 del Art. 83 de la Norma Suprema del Estado, respetar los derechos de la Naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible.

Que, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que trata sobre derechos colectivos

de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en su numeral 17 destaca
que las citadas comunidades humanas deben ser consultadas antes de la adopcidn de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocer y garantizar el derecho

de las personas, en su numeral 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios, y 27.- El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre
de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Que, el Articulo 71 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua que el

Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza; en plena concordancia con los articulos 279, 280 y siguientes del Cédigo
Orgénico del Ambiente; literal f) del articulo 520 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establecen entre los tipos de incentivos
ambientales, los tributarios, enfocados en la exoneracion o exencion del pago del impuesto
a la propiedad rural o rUstica, esto es de las tierras forestales cubiertas de bosque.

Que, segun lo previsto en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador son

competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizado municipales, entre
otras: a) Formular los planes de ordenamiento territorial cantonal; b) Regular y ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; preservar, mantener y difundir el
patrimonio natural; y, ¢) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas. Para el ejercicio de la competencia c), EI Art. 430 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomiay Descentralizacion, dispone que los GAD
Municipales formulen ordenanzas que incluiran cursos de agua, acequias y margenes de
proteccidn observando la Constitucion y la Ley.

Que, en el Art. 282. De la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: EI Estado normara el
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uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcion social y ambiental. Un fondo nacional
de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la
tierra. Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizacion del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego
para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad
ambiental. 140 Capitulo cuarto Soberania econémica Seccidn primera Sistema econémico y
politica econémica.
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Que, en el Art. 318 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala, EI agua es patrimonio

nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacion del agua. La gestién del agua sera exclusivamente
publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable
y el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. El
Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios puablicos, mediante el incentivo de alianzas
entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios. El Estado, a través de la
autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los
recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se
requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos
por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo
con la ley.

Que, el Art. 376 de la Carta Magna, establece que para hacer efectivo el derecho al habitat y a la

conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley y lo establecido en los Art. 446 y 447 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, en el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica, El sistema nacional de

areas protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado.
El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del
sistema, y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion. Las personas
naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras o concesiones en
las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de acuerdo con la ley.

Que, el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado regulara

la conservacion, manejo y uso sostenible, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y hiumedos.

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Es de interés publico

y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial de la capa fértil. Se establecera
un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion,”.

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entro6 en vigencia al
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publicarse en el Registro Oficial Suplemento N° 305 de fecha 6 de agosto del 2014,
disponiendo en el inciso segundo del Art. 135, en plena concordancia con el Art. 68 y sin
perjuicio de lo previsto en la Disposicién General Tercera de esta Ley, que se establezcan
tarifas para financiar los costos de proteccién, conservacion de cuencas y servicios conexos.
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Por su parte, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por mandato del inciso segundo
del Art. 137 ibidem, en el &mbito de sus competencias, establecerdn componentes en las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios vinculados con el agua para financiar la
conservacion prioritaria de fuentes y zonas de recarga hidrica.

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su Art. 12 sefiala
corresponsabilidad en la proteccidn, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua y
del manejo de paramos, por parte del Estado, sistemas comunitarios, juntas de agua potable
y juntas de riego, consumidores y usuarios. Ademas, asumen responsabilidad en el manejo
Sostenible y proteccion de las fuentes de agua, los pueblos y nacionalidades, propietarios de
predios, y las entidades estatales. Adicionalmente, es de suma importancia destacar que por
mandato del inciso tercero del citado Art. 12, el Estado en sus diferentes niveles de gobierno,
deberan destinar los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la proteccion y
conservacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia.

Que, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su Art.32 Gestion
publica o comunitaria del agua. La gestion del agua es exclusivamente publica o comunitaria.
La gestion publica del agua comprende, de conformidad con lo previsto en esta Ley, la
rectoria, formulacién y ejecucion de politicas, planificacion, gestion integrada en cuencas
hidrograficas, organizacion y regulacion del régimen institucional del agua y control,
conocimiento y sancion de las infracciones, asi como la administracion, operacion,
construccién y mantenimiento de la infraestructura hidrica a cargo del Estado. La gestion
comunitaria la realizaran las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y juntas de
organizaciones de usuarios del servicio, juntas de agua potable y juntas de riego. Comprende,
de conformidad con esta Ley, la participacién en la proteccion del agua y en la
administracion, operacion y mantenimiento de infraestructura de la que se beneficien los
miembros de un sistema de agua y que no se encuentre bajo la administracion del Estado.

Que, el Art. 57 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, El
derecho humano al agua es el derecho de todas las personas a disponer de agua limpia,
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico en
cantidad, calidad, continuidad y cobertura. Forma parte de este derecho el acceso al
saneamiento ambiental que asegure la dignidad humana, la salud, evite la contaminacion y
garantice la calidad de las reservas de agua para consumo humano. El derecho humano al
agua es fundamental e irrenunciable. Ninguna persona puede ser privada y excluida o
despojada de este derecho. El ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de
manera que pueda ser ejercido por las futuras generaciones. La Autoridad Unica del Agua
definira reservas de agua de calidad para el consumo humano de las presentes y futuras
generaciones y sera responsable de la ejecucion de las politicas relacionadas con la
efectividad del derecho humano al agua.

Que, el Art. 64 de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacion de las aguas con
sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida.
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Que, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se integrara por los subsistemas estatal,
autonomo descentralizado (gobiernos seccionales), comunitario y privado, segun lo dispone
el Art. 405 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en directa relaciéon con lo
sefialado por las Politicas de Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Que, es una competencia de los gobiernos autonomos descentralizado municipales, prestar el servicio
publico de agua potable segun lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo sefialado en los Art. 55y 137 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el literal d) del articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como uno de los fines de los gobiernos autobnomos
descentralizados: (...) d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; (...)".

Que, el literal a) del articulo 54 del COOTAD, en concordancia con el literal a) del articulo 84 del
mismo cuerpo normativo, establece como una de las funciones del gobierno autébnomo
descentralizado municipal la de: “(...) a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...)”.

Que, el literal k) del articulo 54 del COOTAD, en concordancia con el literal k) del articulo 84
del referido cuerpo normativo, establece como funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la de: “(...) k) Regular, prevenir, y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales; (...).

Que, el Ordenamiento Territorial tiene por objeto la utilizacion racional y sostenible de los recursos
del territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural, incluyendo la regulacion de las
intervenciones, de conformidad al mandato previsto en el Art. 10 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en plena concordancia con lo dispuesto
en el Art. 11 Ibidem.

Que, los gobiernos autdbnomos descentralizados serdn competentes para conocer y sustanciar las
contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e imponer las correspondientes
sanciones que no impliquen privacion de libertad, de conformidad a lo dispuesto en el Gltimo
inciso del Art. 231 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial.

Que, el Cadigo Organico Administrativo establece un procedimiento sancionador que debe aplicarse
en todos los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro Oficial No.
306 de fecha 22 de octubre del 2010, en su articulo 104 prohibe realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales, organismos 0 personas
juridicas de derecho privado, con excepcién de los casos regulados por el presidente de la
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Republica. Mediante Decreto Ejecutivo No. 544 de fecha 11 de noviembre del 2010, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador reglament6 el referido articulo 104,
permitiendo las transferencias directas de recursos a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado para la ejecucion de proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad. Por su parte, el articulo 1 del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece lo siguiente: "Los ministerios, secretarias
nacionales y demas instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas
de recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado,
exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo
de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva,
los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso
de los gobiernos autbnomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios
y orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de las
indicadas transferencias (...)"

Que, el inciso segundo de la Disposicién General Décima Primera del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, permite que, en casos excepcionales, las entidades del
sector publico, que no son empresas publicas nacionales ni de las entidades financieras
publicas, se podran gestionar a través de fideicomisos constituidos en instituciones
financieras publicas, previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas.

Que, por mandato del Art. 166 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en plena concordancia con la Disposicion General Segunda del Codigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas toda norma que expida un gobierno autbnomo
descentralizado que genere una obligacion financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente.

Que, por disposicion del inciso segundo del Art. 160 del Cddigo Orgéanico del Ambiente, las
instituciones estatales con competencia ambiental, deberdn coordinar acciones, a fin de
garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar que el ejercicio de ellas,
superposiciones, omisiones, duplicidad y conflictos.

Que, es necesario garantizar el manejo y uso adecuado del suelo, ecosistemas fragiles del Canton
Tosagua, evitando la pérdida de su biodiversidad y el aumento de su vulnerabilidad ante los
fendmenos naturales de sequias e inundaciones.

Que, la garantia de autonomia, prevista en el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, manda que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa, y financiera
propia de los gobiernos autdnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion
y las leyes de la Republica. Por lo tanto, esta especialmente prohibido a cualquier autoridad
o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, derogar, reformar o
suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; ordenanzas municipales; reglamentos,
acuerdos o resoluciones; expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y
leyes de la Republica.
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Que, la disposicion transitoria vigésimo segunda del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que todos los 6rganos normativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, deberan actualizar las normas vigentes en cada circunscripcion
territorial.

Que, el Acuerdo Ministerial 097 contiene el ANEXO 1 DEL LIBRO VI DEL TEXTO UNIFICADO
DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE: NORMA DE
CALIDAD AMBIENTAL Y DE DESCARGA DE EFLUENTES AL RECURSO AGUA
NORMA DE CALIDAD AMBIENTAL Y DE DESCARGA DE EFLUENTES; que indica:
La norma tiene como objeto la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, en lo
relativo al recurso agua. El objetivo principal de la presente norma es proteger la calidad del
recurso agua para salvaguardar y preservar los usos asignados, la integridad de las personas,
de los ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en general. Las acciones tendientes
a preservar, conservar o recuperar la calidad del recurso agua deberan realizarse en los
términos de la presente Norma.

Que, es necesario aprobar una ordenanza conforme al ordenamiento legal vigente, incorporando
herramientas técnico — juridicas que hagan efectivas las competencias municipales
enfocadas en la proteccion del patrimonio natural, reservar areas para garantizar el derecho
a la conservacion del ambiente, mediante la regulacién del uso y ocupacion del suelo
debidamente ordenado; esto es, con un nuevo instrumento normativo orientado a crear los
mecanismos y procedimientos para proteger los ecosistemas fragiles y amenazados, fuentes
de agua, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para asegurar
la integridad de los ecosistemas, la prestacion de bienes y servicios ambientales, la
proteccion de su riqueza biologica, su funcionalidad a largo plazo y las fuentes financieras
para su implementacion; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA "ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES DE
AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES
DEL CANTON TOSAGUA A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE - ACUS"

TITULO |

DEL AMBITO DE APLICACION, FINALIDAD, AREAS Y RECURSOS A PROTEGER Y
PROCEDIMIENTOS.

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION
Art. 1.- Esta Ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccion del Cantén Tosagua

(09) 8384 3296
alcaldia.gadmct@tosagua.gob.ec | secretaria.general@tosagua.gob.ec

Cdla. Pensilvania | Calle Maria Teresa Palma Alcadiade
Tosagua, Manabi, Ecuador @

TOSAGUA

Pagina

8



> OSAGUA

ALCALDIA CIUDADANA

CAPITULO 11
FINALIDAD

Art. 2.- Esta Ordenanza tiene la finalidad de conservar en estado natural los bosques tropicales,
paramos, humedales y otros ecosistemas fragiles, y recuperar la funcionalidad ecosistémica en las
zonas alteradas que se determinen prioritarias para la provision de servicios ambientales, en especial
el agua, la conectividad ecoldgica y la proteccion de la biodiversidad del Canton Tosagua.

CAPITULO 111
GENERALIDADES SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE

Art. 3.- Para el cumplimiento de la Finalidad de esta Ordenanza, conforme lo previsto en el Art. 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 10 y 11 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto a las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales sobre el ordenamiento territorial, y el control
sobre el uso y ocupacién del suelo; y segun el Art. 376 de la Carta Magna, respecto a la competencia
de hacer efectivo el derecho al héabitat y a la conservacion del ambiente, se estableceran Areas de
Conservacion y Uso Sostenible.

Art. 4.- Concepto de Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible.- Para efectos de esta
Ordenanza, se entiende por Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible (ACUS) a aquellos
espacios del territorio cantonal, reservado oficialmente por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Tosagua como consecuencia de la vigencia de este instrumento, en
concordancia con la legislacion nacional, sobre la cual se ejerce una limitacion al uso de la tierra, al
que se somete uno o0 mas bienes inmuebles (predios), sean puablicos, mixtos, privados o comunitarios,
con fines de preservacién, conservacion, restauracion ecosistémica o productividad sostenible en
areas prioritarias para el aseguramiento de la calidad y cantidad del agua, proteccion de la
biodiversidad y prestacion de servicios ambientales.

Es un area creada por el GAD Municipal de Tosagua, comunidades o propietarios privados, de
importancia local, cuyo fin es el de conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades
sustentable para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida
humana. Serdn areas de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad aquellos predios de
propiedad del GAD Tosagua, de las comunidades o de personas naturales o juridicas, que aporten a
la conservacion de la biodiversidad.

La creacién o reconocimiento oficial de ACUS no implica la extincion de los derechos de posesion o
de propiedad publica, privada o comunal preexistentes, pero si el cumplimiento de la funcion
ambiental.

Las ACUS son identificadas y delimitadas tecnicamente en base a un analisis multicriterio que toma
en cuenta como variables los ecosistemas fragiles, las unidades ambientales, los usos del suelo, la
importancia hidrica y caracteristicas puntales del territorio, ademas de otros criterios establecidos por
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)
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del Canton Tosagua, Yy el Art. 12 de esta Ordenanza, con el propoésito de planificar y ejecutar
actividades de manejo que permitan garantizar su integridad a largo plazo.

Art. 5. Objeto.- Las Areas de Conservacion y Uso Sostenible, tienen como objeto proteger el
patrimonio natural; reservar y controlar areas para hacer efectivo el derecho a la conservacion del
ambiente; conservar y restaurar fuentes de agua asociadas a ecosistemas fragiles, especialmente los
espacios hidricos para provision de agua destinada al consumo humano; la proteccion de la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos; la prevencion de la contaminacion y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Art. 6.- Los propietarios o posesionarios de un area o predio dentro del ACUS, deberan seguir
lineamientos técnicos e implementar las acciones recomendadas por la Unidad de Gestién Ambiental
del canton Tosagua, procurando su conservacion en estado natural o la recuperacion ecol6gica de los
ecosistemas naturales y su funcionalidad, asi como una productividad sostenible. La creacién del
ACUS pese a las limitaciones que establece sobre el uso de la tierra del bien inmueble, permite que
el propietario mantenga su dominio y desarrolle las actividades admitidas segin la ordenacion
determinada en el PDOT, PUGS y segun la Zonificacion Especifica determinada en esta Ordenanza.

Art. 7.- El reconocimiento del ACUS comprendera sitios, predios o bienes inmuebles publicos,
comunitarios y privados cuando sean:

Areas que, por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua, especialmente para
la preservacion de cuencas hidrograficas, recarga de acuiferos y abastecimiento de agua.

Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas importantes para la conectividad
ecosistémica, y aves migratorias.

Vertientes, cursos de agua, humedales y areas de inundacion que deban ser protegidos o recuperados
para evitar deslizamientos, erosion y dafios a infraestructura construida.

Areas importantes para la Conservacion de las Aves (IBA por sus siglas en inglés).

Sitios o areas, de cualquier tamarfio, en donde mediante estudios se determine su importancia bioldgica
y natural.

Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, lagunas, rios, cascadas; incluyendo
zonas con vestigios arqueoldgicos, entre otros.

Cejas de montania, sitios cercanos a fuentes, manantiales, humedales y cursos de agua.
Areas de suelo y/o vegetacion degradados, que deberan obligatoriamente rehabilitarse.

Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de obras de
infraestructura de interés publico.

Suelos Rurales de Proteccion.

Art. 8.- EI ACUS también se crea con el objetivo de conservar y proteger la variedad de especies de
floray fauna asociada. El area muestra un alto nivel de endemismo, constituyéndose en un importante
refugio de vida silvestre, para la proteccion de especies que se encuentren con algun nivel de amenaza.
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Art. 9.- EI ACUS tendrd como meta generar un modelo de desarrollo sostenible, equitativo y
ecologicamente sostenible, incorporando un mejoramiento en los bioemprendimientos y formas de
desarrollo agroforestal, soberania alimentaria, y sistemas de produccidon a través de practicas
organicas, manejo y aprovechamiento adecuado de especies nativas, sin afectar la integridad de los
ecosistemas, de manera que aporten al mantenimiento de los ecosistemas del area, de esta manera
proveera de bienes y servicios para los pobladores involucrados en el area de conservacion.

CAPITULO IV

CREACION O RECONOCIMIENTO OFICIAL DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE

Art. 10.- Creacidn y Reconocimiento. - Mediante esta Ordenanza, en el marco de sus competencias
constitucionales, el Concejo Municipal de Tosagua crea y reconoce oficialmente la siguiente Area de
Conservacion y Uso Sostenible:

Bloque A: Protegera los espacios que forman parte de los remanentes de manglares y vegetacion
natural singularizados que protegen a el estuario del Rio Chone que conecta con el cantdn de Tosagua,
cuya superficie cubre un area total de 469.12 hectéreas.

Bloque B: Protegera los espacios que conforman los remanentes de bosques y vegetacion natural
singularizados que protegen a las comunidades Verdun, Los Pozos, La Chipornia, Jacay, San
Gregorio, Buenos Aires, Larrea, La Atravezada, Mutre Adentro, El Polvar, Las Cocas, Motete, Las
Yucas, El Venado, El Viento, La Sequita, San Antonio, Horno de Pan, La Primavera, El Cairo, El
Junco, Botija de Afuera, Naranjito y las partes altas de las quebradas de los sectores mencionados,
cuya superficie cubre un area total de 8677.38 hectareas.

Bloque C: Protegera los espacios que conforman los remanentes de bosques, vegetacion natural, rios
y humedales singularizados que protegen a las comunidades Bellavista, Socosoco, Sinay, Romeral,
San Fernando, Santa Martha, Ciénega Grande, Cristo Negro, Figueroa, La Madera, Los Micos, Los
Monos, La Melilla, La Pastoray los rios Carrizal, el Rio Canuto y las zonas altas del estero EI Muerto,
cuya superficie cubre un area total de 1670.78 hectéareas.

Bloque D: Protegera los espacios que conforman los remanentes de bosques y vegetacion natural
singularizados que protegen a la comunidad Monte Oscuro, cuya superficie cubre un area total de
138.70 hectareas.

Se encuentran singularizadas las Areas de Conservacion de Aves en las comunidades Ciénega
Grande, Monte Oscuro, Romeral y Verddn, asi como las Areas de Interés Hidrico de las fuentes
abastecedoras de agua para las comunidades La Madera, Los Monos, Cristo Negro, Los Corrales, La
Reforma, Santa Martha, San Fernando, Monte Oscuro, Bellavista, Socosoco, Romeral, La Melilla,
Los Micos y Sinay.

Es parte constitutiva de esta ordenanza, el Anexo 1 que contiene el Mapa de ubicacion de las Areas
de Conservacion y Uso Sostenible del cantén Tosagua.

Art. 11.- Ubicacion. — Las Areas de Conservacion y Uso Sostenible de los Bloques A, B, Cy D, se
ubican dentro de los linderos comprendidos en las coordenadas detalladas en el Anexo 2: “Lista de
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coordenadas geograficas de los limites del Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible del
canton Tosagua”, el cual constituye parte integrante de esta Ordenanza.

Superficie: la superficie total del Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible es de 10956 ha,
detalladas en el Anexo 1 que contiene el Mapa de ubicacion del ACUS del canton Tosagua, el cual
constituye parte integrante de esta Ordenanza.

Art. 12.- Ecosistemas a conservar. — En el ACUS se protegera, recuperard y manejard los
ecosistemas fragiles y amenazados como bosques nublados, bosques tropicales secos, humedales,
manglares que se encuentran dentro de sus limites, siendo de manera especifica los siguientes:

Bosque seco pluvioestacional
Bosqgue siempre verde de tierras bajas del Choco
Manglar

Adicionalmente se manejaran de forma adecuada los agroecosistemas (areas intervenidas),
procurando incrementar su eficiencia productiva, implementar actividades de proteccion de fuentes y
cursos de agua, control de erosion de suelos, implementacion de cercas vivas y restauracion de la
vegetacion natural en areas no aptas para uso agropecuario.

El Area de Conservacion y Uso Sostenible del canton Tosagua se conforma de manera especifica por
la siguiente superficie:

Tabla 1. Namero de hectareas y descripcion del ACUS establecida en el canton Tosagua
CAPITULO V

DEL RECONOCIMIENTO FUTURO DE OTRAS AREAS DE CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE Y PROCEDIMIENTO

Art. 13.- Del Reconocimiento.- En caso de determinarse técnicamente que otras areas del Canton
Tosagua, adicionales a las creadas en este acto normativo, requieran ser protegidas debido a su
importancia local para la conservacion y recuperacion de las fuentes de agua, ecosistemas fragiles,
mantenimiento de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, podran ser reconocidas
oficialmente en calidad de ACUS conforme al procedimiento establecido en este Capitulo; y su
gestion y administracion, se sujetara a las demas disposiciones previstas en este cuerpo normativo.

Art. 14.- Procedimiento para el establecimiento.- La iniciativa para crear o reconocer Areas
de Conservacion y Uso Sostenible futuras, podra realizarse de oficio, es decir por iniciativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua; sin embargo, en forma
particular existe la libre disposicion para que, a peticion de las personas interesadas, beneficiarios
de los servicios ambientales, Juntas Administradoras de Agua, GAD Parroquiales, entidades
publicas y/o privadas, o del propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite para la
correspondiente creacion o reconocimiento de un ACUS.

Art. 15.- Requisitos.- La informacién que se requiere para impulsar el tramite de creacion del
ACUS es:
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Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua beneficiario o del predio, con su ubicacion
geogréfica y politica.

Descripcidn de la posesion o tenencia de la tierra.

Delimitacion del ACUS propuesta, acompafiada de referencias claramente identificables por
accidentes naturales, coordenadas geograficas y un croquis del area con la cabida, unidades
ambientales y uso del suelo basado en el PDOT y PUGS del Canton Tosagua.

Descripcidn de posibles amenazas a la integridad del area.
Servicios ecosistémicos que aporta y/o podria aportar el area y el niUmero de beneficiarios.

Art. 16.- En caso de tratarse de una creacion motivada por iniciativa de particulares, se debera
adjuntar al expediente ademaés de lo constante en el articulo inmediato anterior, lo siguiente:

Solicitud dirigida al alcalde/alcaldesa del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
cantén Tosagua en la cual se manifieste el &nimo de que el sitio sea reconocido como ACUS.

Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario, también se deberan adjuntar copias
de los documentos personales del propietario del predio o bien inmueble; titulo de propiedad y/o
certificado simple emitido por el Registro de la Propiedad del Canton Tosagua; o cualquier otro
documento publico que acredite la posesion o derecho de dominio sobre el inmueble a ser
reconocido oficialmente como ACUS.

Para el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales a), ¢) y e) del Art.13 de este
cuerpo normativo, el solicitante o particular, podrd recibir asesoramiento 'y  apoyo
logistico oportuno  del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través de los técnicos
de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal.

Art. 17.- Inspecciones e Informes. - Con el objeto de obtener informacion de campo relacionada
con el sitio, inmueble o inmuebles a reconocerse como ACUS, funcionarios de la Unidad de Gestion
de Ambiente del Municipio de Tosagua realizaran una inspeccién al area de interés y un informe
técnico correspondiente para evaluar la pertinencia de la creacion del ACUS. El informe técnico seré
realizado en el término de treinta dias, el cual serd remitido al alcalde/alcaldesa, autoridad que
dispondré a la Procuraduria Sindica Municipal la elaboracién de un proyecto de Resolucion de
Alcaldia para la creacion o el reconocimiento oficial del sitio o bien inmueble en calidad de ACUS,
proyecto que una vez elaborado sera enviado a la maxima autoridad del érgano ejecutivo para la
emision del respectivo acto administrativo.

El informe técnico contara con una Zonificacion Especifica del predio o sitio a ser reconocido
oficialmente en calidad de ACUS, asi como las disposiciones de manejo que deberan ser
implementadas por los propietarios. En caso de ser considerado desfavorable o impertinente el
reconocimiento del ACUS, se indicarén en el informe técnico las razones que motivaron tal decision.

Art. 18.- Creacién o Reconocimiento Oficial.- La Procuraduria Sindica Municipal, en el plazo
improrrogable de 20 dias, remitira al alcalde/alcaldesa, el proyecto de creacion del ACUS, para que
emita el respectivo Acto Administrativo de Reconocimiento Oficial.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Tosagua, en el plazo de 8 dias a partir
de la creacion o reconocimiento oficial del ACUS, la publicara en su pagina web y a través de un
medio escrito de cobertura regional; de igual manera se notificara, con el contenido del acto
administrativo de creacion del ACUS, a los propietarios o posesionarios.

La creacion o reconocimiento oficial, conlleva iniciar la implementacion de los procedimientos de
Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+), compromisos de compensacion,
establecimiento de regulaciones y la aplicacion de incentivos conforme al Titulo Il de esta
Ordenanza.

Art. 19.- Inscripcion.- Una vez reconocidos oficialmente uno o més bienes inmuebles o predios en
calidad de ACUS, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tosagua a través del
alcalde/alcaldesa, dispondré la inscripcion de tal creacion o reconocimiento de los inmuebles en:

Registro de la Propiedad del Canton Tosagua;
Registro Forestal del Distrito Regional del Ministerio del Ambiente;

Registro especial que llevaré el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua
con fines estadisticos; y que servira para la actualizacién del catastro; v,

Se emitird un certificado que respalde la creacion o reconocimiento y el acceso a los incentivos
previstos en esta Ordenanza y en otros cuerpos legales.

Art. 20.- Declaratoria de ACUS emergentes.- Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACUS
en casos considerados emergentes o especiales por su prioridad de conservacion, como accion
preliminar, y luego proceder a la Zonificacion Especifica conforme a las disposiciones de esta
Ordenanza. Para tal propoésito la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal del canton
Tosagua, presentard un informe favorable al Alcalde, en el que singularizara las areas a ser
consideradas oficialmente como ACUS. El Alcalde, dispondra a la Procuraduria Sindica Municipal,
la elaboracion del proyecto del acto administrativo para la creacion de sitio o bien inmueble a
considerarse como ACUS y se continuard con el procedimiento dispuesto en el Art. 18 de esta
Ordenanza.

CAPITULO VI
REGULACION DE VERTIENTES, RIBERAS Y CURSOS DE AGUA

Art 21.- En la jurisdiccidn cantonal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ejercera la
competencia y facultades que permitan delimitar espacios orientados a la conservacion de
ecosistemas naturales, restauracion de riberas y habitats asociados al recurso hidrico; regular
actividades y usos que afecten la calidad y cantidad de agua alrededor o en los costados de los cursos
de agua; autorizar el uso y ocupacién de riberas y lechos de rios; y, el control permanente de los usos
de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas.

En la delimitacién de riberas, se coordinara con Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica
(MAATE) y estos espacios podran ser reconocidos como ACUS conforme a las disposiciones de la
presente Ordenanza.
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Art. 22.- La delimitacion de riberas o costados de los cursos de agua, con fines de proteccion,
considerard aspectos ambientales o del entorno (ancho del rio, quebrada u otra fuente de agua;
pendiente del terreno, aumentando el area de proteccion al aumentar el angulo de inclinacién; destino
de uso de la fuente o curso de agua; existencia de ecosistemas fragiles; areas de restauracion).

Art. 23.- La regulacion de las riberas de rios, lagos y lagunas y otras fuentes de agua, propendera a
garantizar la calidad y cantidad del liquido vital; evitar erosion y deslizamientos de tierra; fomentar
usos amigables con la naturaleza y desestimar y prohibir aquellos usos que signifiquen riesgos o
amenazas a las condiciones naturales pre-existentes.

Art. 24.- Es obligatorio que, en el PDOT y PUGS se incluyan en la categoria de Zonas de Proteccién
Ecoldgica o su equivalente, a las areas de proteccién de las riberas y margenes de rios, lagos y otras
fuentes de agua.

Art. 25.- Todo uso de las riberas y lechos de los rios, en forma vinculante, requerira de la autorizacion
escrita y motivada de la autoridad municipal correspondiente. En caso de usos incompatibles con los
margenes de proteccion y/o restauracion de riberas, se motivara la prohibicién de uso.

Art. 26.- Los propietarios de predios en los que se encuentren vertientes y cursos de agua deberan
colaborar con el Estado para garantizar un adecuado manejo y evitar su interrupcion, desvio de causes,
erosion y deslizamientos de tierras. Para garantizar el cumplimiento y respeto de las areas o margenes
de proteccidn, verificar usos compatibles y monitorear espacios de restauracion, en las riberas de rios,
lagos y otras fuentes de agua, la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tosagua realizara
controles a través de procedimientos que registren datos para su correspondiente evaluacion, control
y sancion conforme al marco juridico vigente, en caso de ser necesario.

Art. 27.- En los casos previstos en los articulos anteriores, a fin de establecer la correspondiente
Servidumbre ecologica o alguna figura de conservacion hidrica, regulaciones de manejo y sanciones
especificas, se coordinara con el MAATE.

CAPITULO VII
DEL PLAN DE MANEJO

Art. 28.- Una vez definidas las alternativas de manejo a implementarse, la Unidad de Gestion Ambiental
del GAD Municipal de Tosagua, emitira el correspondiente Plan de Manejo, que de ser el caso podria
aprobarse ante el MAATE. Este instrumento previa emision serd socializado y validado con la
participacion de los miembros del Comité de Gestion, recintos y otros actores del ACUS.

Art. 29.- El plan de manejo aprobado constituye la herramienta operativa del ACUS Municipal, que
necesariamente debera contener, entre otros aspectos, los siguientes:

Actividades permitidas de conformidad a la zonificacion establecida en el espacio territorial del
ACUS Municipal;

Actividades no permitidas por la naturaleza del ACUS Municipal;

Limitaciones de uso de los predios de propiedad o posesion privada ubicados dentro del ACUS
Municipal,
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Programas y proyectos, para el cumplimiento de los objetivos de manejo del ACUS Municipal y de
la presente Ordenanza.

Art 30.- El plan de manejo seréa actualizado de conformidad a las necesidades operativas y a las
recomendaciones técnicas, acogiendose a la normativa ambiental vigente.

Art. 31.- Lo previsto en el plan de manejo del ACUS sera vinculante y por lo tanto de cumplimiento
obligatorio para toda persona natural y juridica dentro de la jurisdiccion del canton Tosagua. En caso
de irrespeto, inobservancia o vulneracién por accién u omision de las actividades prohibidas en el
plan de manejo, se considerar4 como infraccion a la presente ordenanza y se aplicaran las sanciones
previstas en la presente ordenanza, sin perjuicio de iniciar las acciones civiles y penales y
administrativas a las que hubiere lugar.

Art. 32.- El plan de manejo del ACUS identificara, priorizard y determinara zonas de uso y ocupacion
del suelo con fines de conservacion, prevaleciendo el interés general sobre el particular.

CAPITULO VIII

ZONIFICACION ESPECIFICA DE LAS ACUS Y PROCEDIMIENTOS
SECCION |

CONCEPTOS Y CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 33.- Para los fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se realizara una Zonificacion
Especifica de las areas a ser reconocidas como ACUS, como un instrumento de planificacion
complementario en concordancia con los lineamientos del PDOT y PUGS, a una escala mas detallada
que permita monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos naturales, la conservacion,
preservacion y recuperacion ecosistémica, prevaleciendo el interés general sobre el particular.

La Zonificacion Especifica integrard también los criterios de uso y regulaciones que las normas
juridicas en materia ambiental establecen para el territorio nacional.

Art. 34.- La Zonificacion Especifica considerard los aspectos particulares de cada ACUS, y
determinara la obligacion de los propietarios o usuarios, especialmente en caso de encontrarse en un
area de aporte hidrico para el consumo humano, a cumplir con los planes y programas de
conservacion, preservacion o recuperacion ecosistémica.

La informacion generada por la Zonificacion Especifica, servird de insumo para la actualizacion de
los PDOT y PUGS en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 35.- La Zonificaciéon que se realice en las ACUS creadas o por reconocerse, considerara al
menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Aptitud y uso del suelo.
Cobertura vegetal.

Importancia hidrica.

(09) 8384 3296

alcaldia.gadmct@tosagua.gob.ec | secretaria.general@tosagua.gob.ec
Cdla. Pensilvania | Calle Maria Teresa Palma Alcadiade
Tosagua, Manabi, Ecuador @ @

TOSAGUA
Pagina

16




> OSAGUA

ALCALDIA CIUDADANA

Interés colectivo.

Importancia para la conservacion de la biodiversidad, conectividad ecosistémica, y prestacion
de servicios ambientales.

Amenazas a la integridad ecoldgica, calidad y cantidad del agua.
SECCIONII
PROCEDIMIENTOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 36.- La Unidad de Gestion Ambiental Municipal de manera conjunta con los propietarios y
posesionarios de los predios, elaboraran la Zonificacion Especifica. Mediante un informe técnico que
incluird la Zonificacion Especifica, se remitird al Concejo Cantonal para su discusion, aprobacion e
incorporacion en el PDOT y PUGS.

La Zonificacion Especifica se realizara con las siguientes determinaciones:

La Unidad de Gestion Ambiental Municipal, sera la responsable de proponer la Zonificacion
Especifica de un area creada o por reconocer en calidad de ACUS, para lo cual podra solicitar la
participacion o el criterio técnico de otras dependencias Municipales, dentro de las areas de su
competencia. La propuesta incorporara la participacion y criterios sociales, asi como de los
propietarios y posesionarios de los inmuebles a ser reconocidos en calidad de ACUS.

En Territorios Colectivos se realizara en estricta coordinacion con la entidad colectiva que representa
a los miembros de la respectiva comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad.

Se buscara incentivar la colaboracion de los propietarios o posesionarios para establecer Acuerdos de
Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+), propuestas de compensacion, llegar a
compromisos de manejo, modelos de gestién conjunta, entre otras estrategias que permitan ejecutar
las medidas previstas para cada zona. Los propietarios privados que propongan la creacion o
reconocimiento del ACUS en su predio, pueden solicitar directamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el apoyo para la zonificacion de sus propiedades.

Los costos que demande el proceso de Zonificacion Especifica, seran asumidos por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua.

La Zonificacion Especifica podré ser revisada y actualizada en caso de encontrarse transformaciones
que asi lo ameriten.

Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACUS en casos considerados emergentes o especiales
por su prioridad de conservacion, como accién preliminar; y luego, proceder a la Zonificacién
Especifica conforme a las disposiciones de esta ordenanza.

SECCION Il
ZONAS ADETERMINAR EN LAS ACUS

Art. 37.- La Zonificacion Especifica de las ACUS comprenderd como minimo tres zonas:
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Zona Intangible.- Esta zona comprende areas que aln mantienen su cobertura vegetal natural poco
alterada por los impactos humanos, o que, por su biodiversidad, caracteristicas topograficas,
importancia hidrica y analisis de riesgos, no deben ser utilizadas para ninguna actividad productiva,
extractiva o de construccion de infraestructura.

Objetivos:

Preservar la produccién hidrica y la calidad del agua, los ecosistemas naturales, proteger la
biodiversidad, especies endémicas y/o amenazadas, la conectividad ecosistémica, la prestacion de
servicios ambientales y los recursos genéticos, evitando cualquier alteracion por actividades humanas.

Mantener areas donde puedan realizarse investigacion y monitoreo medio ambiental en espacios poco
alterados o inalterados de los ecosistemas.

Proteger obras de interés pablico y privado contra factores de inestabilidad geoldgica y erosion.

Las unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion dispuesta por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el PDOT, PUGS y en la Zonificacion Especifica
establecida con los usuarios o propietarios son las siguientes:

Conservacion y preservacion estricta.

Reforestacion y restauracion con especies nativas y sustitucion de especies exoticas.
Investigacion cientifica.

Prevencion de incendios forestales.

Sefalizacion, control y vigilancia.

Limpieza de canales, encausamiento de cursos agua, mantenimiento de vertientes.
Prohibiciones:

Construccion de viviendas e infraestructura que afecte las condiciones naturales.

Précticas de deportes extremos, turismo masivo.

Actividades agropecuarias, deforestacion, quemas, introduccion de especies forestales exdticas
Mineria y otras actividades extractivas en todas sus fases.

Caza y pesca.

Zona de recuperacioén y restauracion del ecosistema natural.- Por lo general comprende aquellos
sitios que presentan alteraciones en su cobertura vegetal, suelo u otros recursos naturales; pero que,
por su ubicacion, importancia hidrica o conectividad con otras areas, deben ser rehabilitados
procurando su integridad ecoldgica, con la posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una vez
recuperadas sus condiciones naturales.

Objetivos:
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Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de pastoreo, bosques intervenidos,
paramos alterados por introduccion de especies exéticas o agricultura, espacios quemados, riberas de
rios y quebradas y otras que han sido afectadas por actividades humanas, mediante regeneracion
natural, reforestacion con especies nativas, restauracion del habitat.

Proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la contaminacion del agua y la erosion,
crear areas de inundacion natural y bosques de ribera de un ancho variable segun el ancho del rio,
conforme lo establecido en el PDOT y PUGS.

Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacion de corredores bioldgicos.

Recuperar la capacidad de provision de servicios ambientales, en especial la calidad y cantidad de
agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo y prevenir de la erosion.

Las unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion dispuesta por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en el PDOT, PUGS y en la Zonificacion Especifica
son las siguientes:

Conservacion y preservacion estricta.

Reforestacion y restauracion con especies nativas y sustitucion de especies exdticas.
Enriquecimiento forestal con especies nativas.

Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

Formacion de bosques de ribera y areas de inundacion natural.

Cercados para regeneracion natural.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencion de incendios forestales.

Sefializacién, control y vigilancia.

Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables.

Turismo de bajo impacto, senderismo.

Sensibilizacién y educacién ambiental.

Prohibiciones:

Destruccion de plantas sembradas en areas reforestadas y restauradas.

Dafios a la vegetacidn nativa en areas en sucesion natural o regeneracién activa o pasiva.
Précticas de deportes extremos, turismo masivo.

Ampliacion de la frontera agricola en zonas de vegetacion natural y orillas de cursos de agua,
deforestacion, quemas.

Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.
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Reforestacion con especies exoticas.
Mineria.
Caza y pesca. -

Zona de uso Sostenible. - Comprende sitios que segun las caracteristicas edaficas y topogréaficas
presentan aptitud para desarrollar una amplia gama de actividades productivas, procurando en
todo momento no agotar los recursos naturales, prevenir y evitar la contaminacién de las fuentes
de agua, la degradacion del suelo, la pérdida de la biodiversidad y de esta forma garantizar su uso
actual y futuro. En el ecosistema paramo, solamente por excepcion se podré establecer una zona
de uso sostenible cuando se demuestre la necesidad de mantener algunas actividades productivas
de subsistencia y de bajo impacto por parte de los propietarios de un predio.

Objetivos:

Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas agropecuarias Sostenibles y
turismo.

Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y produccion agropecuaria intensiva,
mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales, acuerdos de compensacion con los propietarios.

Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y otras formas de aprovechar los
espacios naturales con fines de recreacion.

Impulsar la educacién ambiental en espacios abiertos.

Entre otras, las actividades que se podrén realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el PDOT, PUGS y en la
Zonificacion Especifica establecida con los usuarios o propietarios son las siguientes:

Conservacion activa.

Reforestacion y restauracion del ecosistema.
Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.
Plantaciones forestales.

Agricultura.

Fertilizacion del suelo con materia organica tratada.
Infraestructura para la produccién agropecuaria.
Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencién de incendios forestales.

Sefializacion, control y vigilancia.

Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping.

(09) 8384 3296

alcaldia.gadmct@tosagua.gob.ec | secretaria.general@tosagua.gob.ec
Cdla. Pensilvania | Calle Maria Teresa Palma Alcadiade
Tosagua, Manabi, Ecuador @ @

TOSAGUA
Pagina

20




> OSAGUA

ALCALDIA CIUDADANA

Educacién Ambiental.
Prohibiciones:

Uso de insecticidas, ectoparasiticidas, plaguicidas y fungicidas con etiquetas roja y amarilla
elaboradas con compuestos organoclorados, orgnanofosforados, piretroides, especialmente
aquellos identificados como Contaminantes Organicos Persistentes, (Aldrin, Clordano, DDT,
Dieldrin, Endrin, HCB (Hexaclorobenceno), Heptacloro, Mirex y Toxafeno (incluidos en el
Anexo Il del Convenio de Rotterdam), las dioxinas y furanos y los PCBs
(Bifenilospoliclorinados) y otras sustancias quimicas perjudiciales para la salud humana y del
ecosistema prohibidas por la legislacion vigente.

Empleo de estiércol de gallina o "gallinaza™ sin procesamiento para la fertilizacion del suelo.
Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.

Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.

CAPITULO IX

DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL ACUS

SECCION |

ADMINISTRACION, MANEJO Y DERECHOS PREEXISTENTES

Art. 38.- Administracién, manejo y gestion de ACUS.- La administracion y manejo de las
areas de propiedad privada y comunal, reconocidas en calidad de ACUS por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, serdn administradas por sus respectivos propietarios;
pero, deberan aplicar las disposiciones técnicas que la Unidad de Gestion Ambiental Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua determine para su
manejo, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de proteccion, en coordinacion con
instituciones publicas y privadas.

La administracion de las areas de propiedad municipal, reconocidas como ACUS, serd ejercida
en forma directa por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua a
traves de la Unidad de Gestion Ambiental.

La gestion del manejo de una ACUS podra compartirse, a traves de convenios, con instituciones
del sector publico o privado.

Para una mejor gestion del ACUS, el GAD Municipal de Tosagua impulsara un Comité de
Gestién del ACUS.

Art. 39.- Destino de Bienes Inmuebles Municipales.-

Cuando se trate de bienes inmuebles o predios de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Tosagua o de las instituciones del Municipio, adquiridos
a cualquier titulo, y que hayan sido reconocidos oficialmente como ACUS, deberan utilizarse
exclusivamente para los siguientes fines:
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Conservacion y preservacion estricta.

Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucion de especies introducidas por especies nativas,
reforestacion.

Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas naturales en fuentes de agua y
zonas de recarga hidrica, especialmente aquellas para consumo humano.

Investigacion cientifica y capacitacion.

Art. 40.- Tenencia de la tierra.- Se reconocen los derechos de posesion y propiedad
preexistentes a la creacion o reconocimiento oficial de Areas del ACUS. Se respeta integramente
lo establecido en el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a los derechos
colectivos.

SECCION II
DEL COMITE DE GESTION

Art. 41.- ElI Comité de Gestion Ambiental se conforma, como un 6rgano de consulta y apoyo
técnico al GAD Municipal de Tosagua para la implementacion de las acciones a desarrollarse en
el ACUS.

Art. 42.- El Comité de Gestion estara integrado por:
_El Alcalde o su delegado, quién lo presidira;

Un representante de los Presidentes del o los GAD Parroquiales o su delegado, siempre y cuando
en su territorio exista un ACUS.

El Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental del GADM de Tosagua.

Un representante de los propietarios privados cuyas tierras hayan sido creadas o establecidas en
calidad de ACUS.

Un representante de las juntas de agua comunitarias, delegado para el efecto.

Un representante de los usuarios o consumidores del agua para consumo humano del cantén
Tosagua.

Un delegado de las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades si existieran en el ACUS
del cantén Tosagua.

Un representante de la sociedad civil relacionado con actividades de conservacion ecoldgica.

Un delegado de las Universidades o centros de investigacion afines del cantdn o provincia, designado
para el efecto

Un delegado de la Autoridad que Regula el Manejo Ambiental,

Un delegado de la Autoridad Nacional Agraria;
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Un delegado de las organizaciones sociales de conservacion que trabajan en el cantén o provincia,
delegado para el efecto.

Art. 43.- Del funcionamiento del Comité de Gestion. - EI Comité de Gestion se reunira
semestralmente de manera ordinaria y seran convocadas por el Alcalde, y podra sesionar
extraordinariamente cuando asi lo requieran.

La Secretaria del Comité sera asumida por la Unidad de Gestion Ambiental del GADM de Tosagua
quien tendrd la custodia y responsabilidad de todos los documentos, archivos y eventos
documentados, y demas funciones afines a esta designacion.

Art. 44.- Sin perjuicio de las funciones que se puedan establecer en un Reglamento para el
funcionamiento del Comité de Gestion del ACUS Municipal, seran funciones del mismo:

Apoyar en la ejecucion del plan de manejo y el plan operativo anual del ACUS.

Conocer y recomendar sobre planes y proyectos que puedan ejecutarse en el ACUS Municipal.
Proponer alternativas de gestion para el financiamiento de la gestion del ACUS

Conocer, analizar y presentar observaciones sobre las propuestas para la creacion de ACUS.
Promover la creacion de nuevas ACUS.

Conocer y participar de los procesos de resolucion de conflictos generados en las ACUS.
Conocer, discutir y aprobar el plan anual de inversién para la intervencion integral en las ACUS.
Verificar y dar seguimiento a las inversiones realizadas en las ACUS.

Dar seguimiento y evaluar la planificacién realizada por la Unidad de Gestién Ambiental Municipal
para el cumplimiento del objetivo de la presente Ordenanza.

Acoger u observar la Zonificacion Especifica de las ACUS.

TITULO Il

FINANCIAMIENTO, ADMINISTRACION Y UTILIZACION DE RECURSOS CAPITULO |
FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

Art. 45.- Para la legalizacion, manejo, y vigilancia de predios, recuperacion de cobertura vegetal
natural, implementacion de incentivos y Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques
(ACABs+), compensacion por servicios ambientales, conservacion y restauracion de los ecosistemas
en sitios de ACUS, el GAD del Cantdn Tosagua destinara técnicos como parte de su capacidad
instalada para actividades dentro del ACUS; y, otros recursos econdmicos en su presupuesto anual
para el cumplimiento de esta Ordenanza referente al manejo técnico del ACUS, a traveés de la Unidad
de Gestion Ambiental.

Art. 46.- Ademas de los recursos obtenidos de conformidad al articulo anterior, se mantendran otras
fuentes de financiamiento como:

(09) 8384 3296
alcaldia.gadmct@tosagua.gob.ec | secretaria.general@tosagua.gob.ec

Cdla. Pensilvania | Calle Maria Teresa Palma Alcadiade
Tosagua, Manabi, Ecuador @

TOSAGUA
Pagina

23




Concejo Municipal

> OSAGUA

ALCALDIA CIUDADANA

Recursos econdémicos que sean asignados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua en su presupuesto a inversién social y de manera especifica a proteccién ambiental,
segun lo dispone el COOTAD,;

Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel nacional e internacional a través
de mecanismos financieros.

Financiamientos para proyectos de conservacion en el ACUS
Contribuciones, legados y donaciones;
Otras fuentes

Art. 47.- Anualmente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua, en
acto de rendicion de cuentas, debera informar a los ciudadanos sobre los montos recolectados,
especialmente aquellos provenientes del aporte ciudadano, las inversiones realizadas y los avances
en la proteccion de las fuentes de agua y ecosistemas naturales del Cantén Tosagua, a través de
mecanismos de participacion ciudadanay de un boletin informativo distribuido junto con las planillas
de agua potable.

CAPITULO I
UTILIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Art. 48.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes de financiamiento y aportes ciudadanos
sefialados en la presente ordenanza, deberan ser utilizados en los siguientes y exclusivos fines y/o
actividades:

Gastos relacionados con la legalizacion de propiedades consideradas prioritarias para la conservacion
de los recursos hidricos y proteccion de la biodiversidad en las ACUS creadas por el GAD Municipal,
observando el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interés social con fines de
expropiacion de los bienes inmuebles que se encuentren en areas reconocidas como ACUS.

Ejecucion de obras de proteccion de las fuentes de agua, reforestacion, capacitacion, adquisicion de
predios para conservacion, educacion ambiental, restauracion y conservacion de ecosistemas
naturales, en colaboracion con sistemas comunitarios de agua, juntas de agua potable, entubada y de
riego que cuenten con una contraparte valorada y participacion comunitaria.

Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion especifica (establecimiento, monitoreo y
actualizacién), creacién o reconocimiento de las ACUS.

Preservacion estricta, conservacion activa y recuperacion ecosistémica, incluyendo la reforestacion,
regeneracion de cobertura vegetal natural, reemplazo de plantaciones exdticas, remediacion de
pasivos ambientales, para garantizar la integridad del ecosistema y la prestacién de servicios
ambientales.

Incentivos para la restauracion pasiva o activa de las fuentes de agua y otros ecosistemas importantes,
incluyendo bioemprendimientos y la produccion sostenible.
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Implementacion y monitoreo de los Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques,
compensacion por servicios ambientales y monitoreo de su cumplimiento.

Control y vigilancia, que involucra contratacion de guardabosques, sefializacion de las ACUS, y todos
aquellos elementos que garanticen cumplir con estas actividades.

Fortalecimiento de las Areas especificas de la Unidad de Gestion Ambiental del GAD de Tosagua,
mediante la contratacion de personal operativo, equipamiento y otros recursos necesarios para el
cumplimiento de esta Ordenanza.

Investigacion y monitoreo de ecosistemas.
Educacion ambiental relacionada a la proteccion de la cantidad y calidad del agua.

Gestion y apalancamiento de recursos econémicos complementarios a través de fondos de contraparte
a nivel nacional o internacional.

Publicacién de informacién sobre los avances en los procesos de conservacion de fuentes de agua y
ecosistemas naturales, y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

Art. 49.- Se prohibe destinar los recursos sefialados en esta Ordenanza, a fines o actividades
distintas de las singularizadas en el articulo inmediato anterior.

TITULO 1

DE LOS INCENTIVOS
CAPITULO |

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Art. 50.- Con el fin de estimular, compensar y reconocer acciones humanas que directa o
indirectamente benefician la conservacion, restauracion y preservacion de los ecosistemas y los
servicios ambientales relacionados, el GAD municipal de Tosagua exonerard del pago
correspondiente al impuesto predial rural a los bienes inmuebles que se encuentren en el interior
del ACUS municipal de manera proporcional al &rea conservada o reforestada, siempre y cuando
en ello se hayan observado las limitaciones de uso de los recursos naturales y la biodiversidad,
asi como las disposiciones del COOTAD.

Anualmente la Unidad de Gestion Ambiental Municipal, con el apoyo de otros departamentos
municipales y del Comité de Gestion, revisarda el cumplimiento de las medidas de manejo
establecidas en la Zonificacion Especifica y el cumplimiento de los acuerdos, de cuyo informe
favorable dependera la aplicacion de la exoneracion y demas incentivos.

Art. 51.- Con la finalidad de estimular a las personas naturales y juridicas propietarias de bienes
inmuebles dentro del canton que realicen nuevas inversiones para proteger y defender el medio
ambiente en el ACUS municipal, se les podra disminuir hasta en un cincuenta por ciento los valores
que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el COOTAD,
previa la aprobacion por parte de la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal de
Tosagua sobre su pertinencia. La inversion no sera menor al porcentaje de la exencion tributaria.
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Art. 52.- En el caso de proyectos de inversion o reinversion en materia de turismo que se
desarrollen en el ACUS y que estén calificados ante el Ministerio de Turismo y que se hayan
acogido al régimen de exoneracion del impuesto a la renta por siete afios constante en la reforma
a la Ley de Régimen Tributario Interno aprobada en la Ley Orgénica de Eficiencia Economicay
Generacion de Empleo, el GAD Municipal de Tosagua podra otorgar la exoneracion total de los
valores que correspondan a impuestos, tasas y contribuciones municipales por siete afios.

Art. 53.- Cuando, debido a la Zonificacion Especifica de un predio ubicado en el ACUS, los
propietarios que de manera voluntaria dediquen parte de sus tierras con aptitud agropecuaria en
beneficio del establecimiento de bosques de ribera, restauracion de ecosistemas naturales o la
creacion de corredores de conectividad, recibiran, de parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua o de cualquier otro organismo con quien existan
convenios de cooperacion, la asesoria técnica, insumos y materiales para mejorar la produccion
y productividad como compensacion; esto, en un area igual a la que se destind para restauracion
y conservacién, para lo cual se firmara un Acuerdo de Conservacion por el Agua. El
cumplimiento de estos Acuerdos facultara la continuidad de los incentivos y beneficios para los
propietarios. Estos incentivos seran entregados hasta que la productividad econdmica sea al
menos igual a la que tendria mediante el uso de las areas en restauracion, o por un plazo maximo
de 10 afios.

Art. 54.- Registro Especial. - Con el fin de que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tosagua disponga de un catastro con las areas reconocidas como ACUS y de
los bienes inmuebles exonerados del pago del impuesto predial rastico, la Unidad de Avallos y
Catastros elaborara un Registro Especial con fines estadisticos, en donde se realizara la
inscripcion correspondiente.

Art. 55.- En el registro mencionado en el articulo anterior, se hara constar los siguientes datos:
Ubicacion geografica y politica del area de ACUS, incluyendo un croquis o mapa detallado.
Datos del propietario o posesionario.

Extension del bien inmueble.

Avaluo catastral municipal del predio o bien inmueble.

Tipo y estado de la cobertura vegetal natural.

Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

Art. 56.- Del Procedimiento.- Por iniciativa de la persona interesada o de oficio, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua a través del Alcalde, dispondra la
exoneracion que corresponda del pago de impuesto predial rastico del inmueble reconocido
oficialmente en calidad de ACUS. Si es por iniciativa particular, el interesado debera dirigir una
comunicacion al Alcalde, adjuntando la documentacion que justifique su peticion, relacionada con la
exoneracion correspondiente.

Se dispondra a través de la Unidad de Gestion Ambiental del GADM de Tosagua, la inspeccion del predio
para verificar la existencia de las areas cubiertas con bosque natural, 0, areas reforestadas con especies nativas,
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de lo cual emitiran un informe, el que debe establecer el porcentaje bajo esa cobertura forestal, que seré el
porcentaje de descuento en el impuesto predial. Luego de ello, la Unidad de Gestion Ambiental, pasara el
tramite a la Direccion Financiera para la exoneracion del impuesto predial rural o rustico del bien
inmueble reconocido como ACUS, en coordinacion con el departamento de Catastro Municipal..

La exoneracion del pago del impuesto predial rastico o rural, se considerara desde el afio inmediato
posterior al trdmite de exoneracion realizado. La exoneracion debera ser realizada de manera anual,
previo al tramite administrativo descrito, y acorde a la cobertura forestal del predio.

Para el caso de los otros incentivos, el interesado debera dirigir una solicitud al GAD Municipal de
Tosagua, solicitando la exoneracion que corresponda y adjuntando los documentos habilitantes del
caso.

TITULO IV

CONSIDERACIONES JURIDICO AMBIENTALES
CAPITULO I

FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA PROPIEDAD

Art. 57.- Inmuebles no Afectables por Procesos de Reforma Agraria.- Las tierras de propiedad
privada reconocidas como ACUS e inscritas en el Registro Forestal de la Oficina Zonal del MAATE,
acorde al art. 115 numeral 1 del CODA, son consideradas como &reas de proteccion y conservacion
hidrica, en consecuencia, se enmarcan en la excepcién sefialada en el art. 4 de la Ley Organica de
Tierras y Territorios Ancestrales.

Art. 58.- Funcién Ambiental. - Los predios o inmuebles que seran declarados inafectables, deberan
cumplir con la funcién ambiental y social de la propiedad, entendiéndose como tal para la aplicacion
de esta ordenanza, una o varias de las siguientes condiciones:

Conservacion y/o restauracion de recursos naturales;

Contar con un reconocimiento oficial publico de su calidad de ACUS por parte del GAD Municipal,
Area del Sistema Nacional de Areas Protegidas, o Area de Bosque y VVegetacion Protectora declaradas
por el Ministerio del Ambiente;

Prestacion de servicios ambientales;

Refugios de flora y fauna silvestre;

Permanecer con cubierta vegetal en estado natural,

Desarrollo de planes o programas de repoblacién con especies nativas;
Implementar actividades de investigacion y/o educacion ambiental,
Otras actividades orientadas a la conservacion del entorno ambiental.

Otras figuras de conservacion ambiental como servidumbres, zonas de proteccion hidrica, corredores
de conservacion, etc.
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CAPITULO Il
AGENTES HONORARIOS DE CONTROL Y PROTECCION AMBIENTAL

Art. 59.- Se establece la acreditacion de ciudadanos a través de la Unidad de Gestion Ambiental del
GADM de Tosagua, como Agentes honorarios de control y proteccion ambiental para apoyar y
cumplir en el control y vigilancia del ACUS del cantén Tosagua.

Art. 60.- Requisitos generales.- Las personas naturales interesadas en participar en el programa de
control y vigilancia, deberan presentar los siguientes requisitos:

Solicitud del interesado/a al sefior Alcalde del GAD de Tosagua.
Fotocopia de la cedula de los interesados/as

Certificado de haber recibido la capacitacion del GAD de Tosagua, por parte de la Unidad de Gestion
Ambiental

Aprobacion de curso de entrenamiento por el Benemérito Cuerpo de Bomberos del GAD de Tosagua
en primeros auxilio y sobrevivencia.

Constar dentro del registro de la Unidad de Gestion Ambiental del GAD de Tosagua.

Una vez analizada la documentacion mencionada, y de verificarse su idoneidad, se aprobara, con lo
cual se registrara en el GADM de Tosagua como personero para apoyar de manera honorifica en el
control y vigilancia del ACUS.

Una vez acreditado, se evaluard los agentes honorarios de control y proteccion ambiental
continuamente, en caso que no cumplan con los objetivos de conservacién y proteccion de las ACUS
seran expulsados de los registros del GADM de Tosagua e inhabilitados para ejercer estas tareas,
mediante Resolucion de la Unidad de Gestion Ambiental.

Articulo 61.- Funciones de los personeros registrados y aprobados:

Denunciar ante el GAD Municipal de Tosagua cualquier actividad que ponga en peligro la integridad
ecosistémica del ACUS.

Acompafar a los funcionarios Municipales a inspecciones 0 acciones para levantamiento de
informacién in situ

Participar en las campafias de educacién ambiental organizadas por el GAD Municipal de Tosagua.

Capacitar a miembros de las comunidades, recintos o propietarios individuales dentro del ACUS en
temas planificados con el GAD Municipal de Tosagua.

Promocionar las politicas, desarrollo de actividades y cumplir con los lineamiento para la gestion del
ACUS, y de sus recursos ecosistémicos, bioldgicos, fuentes de aguas, asi como aplicar buenas
practicas en los procesos productivos.
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TITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 62.- Se considera como infraccion dentro del ACUS, a todo incumplimiento por accion u
omision a las disposiciones normativas establecidas en la presente Ordenanza, en especial las
siguientes:

Las actividades que se realicen dentro del ACUS, sin la respectiva autorizacion municipal o de la
autoridad ambiental competente;

Las actividades que contravengan las regulaciones de uso de suelo dispuestas en la zonificacion del
area, en particular aquellas que atenten contra la integridad de los ecosistemas, flora y fauna silvestres
y el sistema lacustre del ACUS municipal; y,

En general, todas las actividades que se realicen dentro del ACUS que infrinjan las disposiciones del
plan de manejo.

Art. 63.- Se considera como infraccion el dafio provocado al ambiente en las areas de ACUS, es decir,
la pérdida, detrimento 0 menoscabo significativo de las condiciones preexistentes en el ecosistema,
uno de sus componentes (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado
de actividades realizadas por el ser humano, que contaminen o afecten las fuentes de agua y vertientes,
las zonas de recarga hidrica, humedales, rios y lagunas; asi como el incumplimiento de lo dispuesto
en el PDOT, PUGS y por la Zonificacion Especifica.

Art. 64.- La potestad y los procedimientos administrativos sancionadores, se rigen bajo el debido
proceso, Yy por los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad,
irretroactividad y prescripcion, las acciones legales para perseguir y sancionar los dafios ambientales
son imprescriptibles, y en lo aplicable, cumpliendo lo dispuesto en el art. 431 del COOTAD.

Art. 65.- Al aplicar las sanciones, se considerara la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Art. 66.- El que cause o provoque dafos al agua, suelo, aire, flora, fauna u otros recursos naturales
existentes en las areas reconocidas como ACUS, o aquel que inobserve las disposiciones de manejo
del suelo y fuentes de agua establecidas por el GAD Municipal, se sujetara a las sanciones
correspondientes segun la gravedad de la infraccidn y el avalto de los dafios, que consistiran en:

Sanciones pecuniarias:

De cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un Salario Basico Unificado hasta cien Salarios
Basicos Unificados; o,

De cuantia proporcional, fijadas en una proporcién variable entre una a cinco veces el monto de
criterio de referencia. Este criterio de referencia podra consistir, entre otros, en el beneficio
econdémico obtenido por el infractor, el valor de los terrenos, construcciones, garantias otorgadas, u
otros criterios similares.
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Otras sanciones, dependiendo de cada caso:

Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto materia de la infraccidn
administrativa;

Clausura temporal o definitiva; cancelacion irreversible de licencias, permisos o autorizaciones;
Decomiso de los bienes materia de la infraccion;
Suspensidn provisional o definitiva de la actividad materia de la infraccion;

Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infraccién; y, reparacion del dafio causado
a costa del transgresor.

Art. 67.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la Inspectoria Municipal respectiva,
se aplicaran sin perjuicio que el responsable deba reparar o mitigar los dafios ocasionados al ambiente
0 a las areas afectadas. En caso de no cumplirse con esta disposicion, el Comisario Municipal, quedara
facultado para disponer los trabajos respectivos de reparacion ambiental y mediante via coactiva,
cobrar al infractor el pago de los gastos incurridos en dichos trabajos. En caso de existir garantia
econdémica o de otro tipo, se la hara efectiva en forma inmediata.

Cuando la autoridad sancionadora considere que ademas de la infraccion a esta ordenanza, haya
indicios de responsabilidad civil y penal pondrd en conocimiento de la autoridad competente el
particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucion, para lo cual
remitira copia certificada del expediente al fiscal de turno, para la investigacién correspondiente.

Art. 68.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua a través de la
Unidad de Gestion Ambiental Municipal, cuando determine técnicamente, que por parte del
propietario o poseedor de un bien inmueble reconocido oficialmente en calidad de ACUS, se ha
inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion Especifica establecida; a través de la
Comisaria Municipal, procedera a notificar por escrito al mencionado propietario o poseedor para que
la cumpla. De reiterarse el incumplimiento, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
procedera a suspender los incentivos que esta Ordenanza determina, entre otros la exoneracion del
pago al impuesto predial rastico del cual se beneficidé y adicionalmente impondra las sanciones
previstas en este instrumento legal. De persistir el incumplimiento a lo previsto en la Zonificacion
Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a través
de su maxima autoridad podra declararlos de utilidad publica con fines de expropiacion.

Art. 69.- En el ejercicio de la potestad sancionadora, este procedimiento diferencia la funcion
Instructora de la funcidén Sancionadora, y consecuentemente, corresponde a servidores publicos
distintos cada funcion.

En las infracciones que tenga competencia la Autoridad Ambiental Nacional, obligatoriamente se
coordinard con ésta.

Art. 70.- La Unidad de Gestion Ambiental Municipal ejerce la funcion de Organo Instructor, por lo
tanto, tiene la potestad para dar inicio al procedimiento sancionador e impulsar todas las diligencias
relacionadas, que terminara con la emision del correspondiente Dictamen.
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La Comisaria Municipal ejerce la funcion de Organo Competente Sancionador, Yy en esa potestad, y
de conformidad con el Dictamen previamente emitido por el Organo Instructor, debe resolver el
procedimiento.

Art. 71.- Por mandato legal, los funcionarios municipales de los 6rganos Instructor y Sancionador,
actuaran de conformidad a las disposiciones previstas en el Titulo | Procedimiento Sancionador del
Libro Tercero Procedimientos Especiales, del Codigo Organico Administrativo.

Art. 72.- En el acto de Instruccion o Inicio, o durante el procedimiento, se puede adoptar y ordenar
medidas de caracter cautelar, conforme lo establece el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 73.- Se concede accién popular, para denunciar ante el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tosagua, el dafio o afectacion a los derechos de la naturaleza, la vulneracion
de los principios ambientales y el incumplimiento a las disposiciones consideradas corno infracciones
en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En la medida que se creen o se oficialicen mas ACUS, se procedera a conformar el
Sistema Cantonal de Conservacidn. Para su implementacion, se estudiara la posibilidad de establecer
una reforma a la presente ordenanza o en su defecto, se expedira un reglamento o un instructivo.

SEGUNDA. - En el marco de la planificacion del desarrollo cantonal, a partir de la vigencia de esta
Ordenanza queda prohibido el cambio de uso del suelo que se contraponga a la zonificacion del ACUS
de Tosagua, asi como la construccion en su interior de obras publicas o privadas que puedan alterar
la cobertura boscosa o causar impacto ambiental.

TERCERA. - En el PDOT y PUGS correspondientes al canton Tosagua, se incorporara los limites
del ACUS de acuerdo a la presente declaratoria en la categoria de Suelo rural de proteccion, con el
fin de singularizar su vocacion o aptitud de conservacion de recursos naturales y de las cuencas
hidrograficas.

CUARTA. - EL GAD Municipal del Canton Tosagua fomentara la coordinacion interinstitucional
con los sectores publicos y privados nacionales e internacionales para la gestion del ACUS “...”,
especialmente con el GAD Provincial de Manabi y otros GAD Municipales colindantes, para
promover la conservacion y manejo de los bosques desde el nivel provincial o para la constitucion
de un ACUS Provincial o intermunicipal o mediante la conformacion de una Mancomunidad.

QUINTA. - El GAD Municipal del cantén Tosagua podra solicitar al GAD Provincial la
incorporacion de sus ACUS al Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sostenible de
Manabi, con el fin de realizar acciones conjuntas de manejo y gestion.

SEXTA. - EL GAD Municipal del Canton Tosagua presentara anualmente, con la ayuda del Comité
de Gestion del ACUS un informe de monitoreo y evaluacion de la gestion del ACUS, con énfasis en
el manejo de los recursos naturales y la biodiversidad.
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SEPTIMA.- Con miras a posibilitar que la ciudadania ejerza su derecho a la participacion ciudadana
en plena aplicacion de uno de los mecanismos de la democracia directa, el Cabildo expresamente
hace publica su voluntad en coordinacién con las organizaciones sociales, para solicitar la
convocatoria de una consulta popular que permita decidir sobre las intenciones de realizar actividades
extractivas en ecosistemas fragiles y que puedan afectar fuentes de agua en la jurisdiccion del cantén
Tosagua, conforme lo establece el Art. 104 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Con el proposito de que la poblacion en general esté debidamente informada, y
comprenda los fines que persigue esta Ordenanza, se realizara una campafia de difusion educativa.
También se instruye a la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Tosagua, para que en
el plazo de 180 dias inicie el proceso de Zonificacién Especial del ACUS, los programas de
compensacion, y demas incentivos previstos en esta Ordenanza.

SEGUNDA. - Se establece un periodo de ciento ochenta dias, contados desde la aprobacion de la
presente Ordenanza para que los propietarios o poseedores de predios o bienes inmuebles localizados
en las &reas reconocidas como ACUS del Cantdn Tosagua, regulen sus actividades, conforme lo
dispuesto en la presente Ordenanza, los lineamientos del PDOT, PUGS y la Zonificacion Especifica.

TERCERA. - Una vez aprobada esta Ordenanza, el Alcalde en el plazo de treinta dias notificara a las
instancias, entidades y organizaciones que integran el Comité de Gestion, conforme a esta Ordenanza,
para que designen en el plazo de treinta dias y notifiquen al GAD Cantonal, el representante designado
que ostentara dicho cargo. Asi también sefialaran el tiempo para el cual fue elegido en representacion
de su organizacion que no podra ser inferior a dos afos.

CUARTA. - El Plan de Manejo del ACUS debera estar listo para su socializacion entre los diferentes
actores del proceso, en un plazo no mayor a los 270 dias contados desde la vigencia de esta
Ordenanza, y se aprobard mediante acto normativo interno en un plazo no mayor a 365 dias desde la
aprobacion de esta Ordenanza.

QUINTA. - Una vez declarada el ACUS Municipal, el GAD Municipal de Tosagua decidira sobre la
pertinencia de incorporarlo al Subsistema correspondiente del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
en cuyo caso y de ser pertinente se autorizara a la Unidad de Gestion Ambiental, realice el tramite
correspondiente ante el MAATE.

SEXTA. - El texto integro de esta Ordenanza, publiqueselo en el Registro Oficial, y en el dominio
web del GAD Municipal, con fines de informacién a la ciudadania.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA .- Se deroga toda norma emitida por el Concejo Municipal que contradiga o se oponga a la
presente Ordenanza, y de manera expresa: ...
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DISPOSICION FINAL

UNICA .- Esta ordenanza entrara en vigencia conforme lo dispuesto en el Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado, en la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Tosagua, a los veinticuatro (24) dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.-
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Sr. Romel Cedefio Rodrlguez Ab. Silvia Sanchez M.
ALCALDE SECRETARIA GENERAL

RAZON: Abg. Silvia Sanchez, Secretaria General del Concejo Municipal del canton Tosagua,
CERTIFICA: que la ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE
FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES DEL CANTON TOSAGUA A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION
DE AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL Y USO SOSTENIBLE — ACUS, fue
conocida, discutida y aprobada en primer debate, por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria
Nro. PLE-CM-GADMCT-008-2025, del dia veintiocho del mes de marzo del afio dos mil veinticinco;
y. aprobada en segundo y definitivo debate, en sesion ordinaria Nro. PLE-CM-GADMCT-011-2025, de
fecha veinticuatro (24) del mes de abril del afio dos mil veinticinco; la misma que es enviada al sefior
Romel Cedefio Rodriguez, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Tosagua, en tres ejemplares para la sancién u observacién correspondiente de conformidad a lo que
dispone el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, y una vez que consta en firme y que fue aprobada y ratificada el acta de sesion,
sin haber sido sujeta a reconsideracion alguna, conforme el tenor del acta de la sesién ordinaria Nro.
PLE-CM-GADMCT-012-2025, a un (01) dia del mes de mayo del dos mil veinticinco.

Lo Certifico.- s
) 25 = n"‘nﬂ EN T,
DN §
-_':G--
Ab. Silvia Sanchez M. \ --------------- /
Secretaria General

GAD Municipal cantén Tosagua
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SANCION LEGAL.- Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el antes referido cddigo organico, SANCIONO expresamente la ORDENANZA
PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS
FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL CANTON TOSAGUA A
TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE — ACUS; y, dispongo su promulgacién para conocimiento de la comunidad.

A los nueve dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

P

Publiquese y Ejecutese.-

%
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ALcao\®
Sr. Romel Cedefio Rodriguez

Alcalde
GAD Municipal canton Tosagua.

RAZON.- Proveyd, sanciono y firmé la ordenanza que antecede el sefior Romel Cedefio, Alcalde del
canton Tosagua, ordenandose la ejecucion y publicaciéon en la pagina institucional y el Registro
Oficial de la ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE FUENTES
DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES DEL CANTON TOSAGUA A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION
DE AREAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE — ACUS.-

Tosagua, a los nueve dias del mes de mayo de dos mil veinticinco.

Lo Certifico.- n,,p»ﬂ“““'"m
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Ab. Silvia Sanchez M.
Secretaria General
GAD Municipal cantén Tosagua
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Cdla. Pensilvania | Calle Maria Teresa Palma Alcadiade
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ALCALDIA CIUDADANA

RAZON DE CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Tosagua, en uso de las atribuciones que me confiere la ley y como custodio de la fe publica
institucional, CERTIFICO:

1. Que la presente ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE
FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES DEL CANTON TOSAGUA A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION
DE AREAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE — ACUS fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en primer debate, por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria
Nro. PLE-CM-GADMCT-008-2025, del dia veintiocho del mes de marzo del afio dos mil veinticinco;
y. aprobada en segundo y definitivo debate, en sesion ordinaria Nro. PLE-CM-GADMCT-011-2025, de
fecha veinticuatro (24) del mes de abril del afio dos mil veinticinco, de conformidad con lo establecido
en el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

2. Que la referida normativa fue sancionada por el Sefior Romel Enrique Cedefio
Rodriguez Alcalde del Canton Tosagua, el dia nueve dias del mes de mayo del dos mil veinticinco,
contando con las firmas fisicas de las autoridades competentes que constan en el documento original
que reposa en los archivos de esta Secretaria.

3. Que el texto que antecede es copia fiel y exacta de su original.

Para que asi conste, firmo y sello la presente en la ciudad de Tosagua, a los tres dias del mes de
marzo del afio dos mil veintiséis.

SiFirmado electrénicamente por:

MARIA CRISTINA

ccccccccccccccccccccccccc

Afia Cristina Almeida Vera
SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

(09) 8384 3296
alcaldia.gadmct@tosagua.gob.ec | secretaria.general@tosagua.gob.ec
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