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RESOLUCION No. 097

PARTE PERTINENTE DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAI'J DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TOSAGUA DEL DIA JUEVES 18 DE NOVIEMBRE DE 2021.

En la ciudad de Tosagua, Cant6n Tosagua, provincia de Manabi, siendo las diez horas del dia
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintiuno, se instala en Sesién Ordinaria del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Tosagua, convocada por la
Sefiora Elba Gonzalez Alava, Alcaldesa del Cantén Tosagua, para desarrollar el siguiente
orden del dia:

1. Constatacion del quérum.

2. Instalacion de la Sesién.

3. Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria del dia Jueves 11 de noviembre de
2021.

4. Tratamiento en segundo debate de la Ordenanza de Aprobacion e Implementacion del
Plan de Uso y Gestion de Suelo — PUGS — del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Tosagua 2020 — 2032.

5. Tratamiento en primer debate de la Ordenanza Municipal que Regula La Formacion del
Catastro Predial Urbano y Rural, la Determinacién, Administracion y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para El Bienio 2022 - 2023.

6. Tratamiento en primer debate de la Ordenanza Sustitutiva que Implementa el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, la misma que ha sido presentada por el Abogado Rail Barreiro
Alcivar, Concejal Principal conforme el Oficio N. CM-062-GADMCT-2021.

7. Tratamiento y resolucion del Oficio No. 104-DMT-GADMCT-JERP-2021, suscrito por
el Ingeniero José Enrique Pincay, Director de Transito Municipal, en relacion al
cumplimiento de la Resoluciéon No. 080-DE-ANT-2021.

8. Tratamiento y resolucion del Oficio No. 077-CAQ-T-2021, suscrito por la Ingeniera
Celia Alvarado Quiroz, Tesorera Municipal del GAD Municipal.

9. Incidencias de la semana.

10. Clausura.

I.- Constatacion del quérum. — La Seiiora Elba Gonzalez Alava, Alcaldesa del Cantén
Tosagua indica Sefiores Concejales, tengan ustedes muy buenos dias, para dar inicio a esta
Sesion Sefiora Secretaria proceda a constatar el quérum. La Secretaria cumple con esta
disposicion y lo hace de la siguiente manera: Sefior Alfredo Armincio Solérzano Santos,
PRESENTE. Abogado Edison Ratil Barreiro Alcivar, PRESENTE. Doctor Fabricio Ramon
Cedefio Sacon, PRESENTE. Seiiora Alba Elizabeth Intriago Sol6rzano. PRESENTE.
Ingeniero Ermel Rubén Ureta Mendoza, PRESENTE. Por lo que indica Sefior Alcalde
Encargado, se encuentran presente los cinco integrantes del Concejo Municipal del Cantén
Tosagua, por lo tanto, existe el quérum reglamentario. La Sefiora Elba Gonzalez Alava,
Alcaldesa del Canton Tosagua, dispone que se dé lectura al siguiente punto del orden del dia.

2.- Instalacién de la Sesién. - Sefiores Concejales, una vez mas tengan ustedes muy buenos
dias, les agradezco por su presencia en esta Sesiéon de Concejo. Con este antecedente y una
vez que se ha constatado el quorum reglamentario y encontrindonos en el dia y hora sefialado
para ejecutar esta Sesion Ordinaria de Concejo Municipal, dejo instalada la Sesion. Sefiora
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Secretaria continte con el siguiente punto del orden del dia. La Secretaria anuncia el siguiente
punto del orden del dia.

6.- Tratamiento en primer debate de la Ordenanza Sustitutiva que Implementa el Sistema
de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Tosagua, la misma que ha sido presentada por el Abogado Rail Barreiro Alcivar,
Concejal Principal conforme el Oficio N. CM-062-GADMCT-2021. La Seiora Elba
Gonzalez Alava, Alcaldesa del Canton Tosagua, interviene indicando: Sefiores Concejales,
este punto del orden del dia ha sido incluido ante la presentacién por parte del Concejal
Abogado Raul Barreiro Alcivar de este Proyecto de Ordenanza, que realmente es muy
necesario para el desarrollo de las actividades en el campo de la participacion ciudadana.
Dicho esto, me complazco en conceder la palabra al proponente de esta Ordenanza el Abogado
Raul Barreiro Alcivar para que realice la presentacion correspondiente. En ese momento el
Edil Abogado Raul Barreiro Alcivar toma la palabra e indica: Sefiora Alcaldesa, Compaiieros
Concejales, es un placer dirigirme hacia ustedes para presentar y poner en consideracién LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA, POR LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE CONFORMA Y NORMA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL CANTON TOSAGUA; este Proyecto de Ordenanza se presenta
con el unico objetivo que la participacion ciudadana tenga un logro y un fin, que la ciudadania
tenga derecho a conocer nuestra labor como Concejales y la Alcaldesa, pero consciente que
esta participacion debe ser apegada a la ley, debemos hacer una Ordenanza de manera clara y
didfana. Por eso pongo en su consideracion esta Ordenanza para que sea analizada por cada
uno de ustedes, para que sea socializada a toda la ciudadania. Para esta presentacion me
permito realizar un pequefio resumen en el que expongo que este proyecto esti compuesto de
la exposicion de motivos como reza el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), exposicion de motivos que describe
las razones sociales por las que se presenta este Proyecto de Ordenanza, luego tenemos los
considerandos, que contienen todas aquellas disposiciones legales que concuerdan con el
contenido del Proyecto y también el articulado que es contenido de la Ordenanza como tal que
tiene el Capitulo I que contiene las Generalidades en su Titulo 1, el ambito y los objetivos del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, Capitulo IT Del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, en su Titulo ILI de la Conformacién y el
Procedimiento para ser miembro del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, Titulo ILII
que establece las Instancias de Participacion Ciudadana Cantonal, estableciéndose que esta
instancias son La Asamblea Cantonal, El Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto y
Delegados de la Ciudadania a través de las Asambleas Ciudadanas locales y todas las formas
de organizacién ciudadana y mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda
por su libre iniciativa. Titulo ILIII regula la creacion, integracion, atribuciones,
funcionamiento de la Asamblea Cantonal, el Titulo ILIV, establece las regulaciones para
creacion y funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacion y Presupuesto. En el
Capitulo III encontramos detallados los Mecanismos de Participacion Ciudadana, los mismos
que se encuentran de manera detallada su conformacion, atribuciones y demas normativa a
partir del Titulo IILI en el que encontramos las Asambleas Ciudadanas, Titulo IILII
encontramos a detalle lo que son y las atribuciones de los Consejos Consultivos, Titulo ITLIII
regular de manera detallada la forma de hacer uso de un mecanismo de participacion
ciudadana tan importante como lo es la Silla Vacia, en el Titulo IILIV encontramos las normas ,Q_/
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para ejercer las Audiencias Publicas, en el Titulo III.V encontremos los Cabildos Populares,
Titulo II1.VI, los Consejos Ciudadanos Sectoriales, Titulo I11.VII un Mecanismo que hemos
venido practicando durante los casi tres afios de administracion que debemos pero que es
necesario alinear nuestra Ordenanza a la normativa nacional vigente como lo son Los
Presupuestos Participativos, en el Capitulo IV encontramos los Mecanismos del Control
Social y Democracia Directa, en el Titulo IV.I tenemos normativa que regula la forma de
ejercer un mecanismo que también hemos desarrollado como lo es la Rendicion de Cuentas y
la Gestion Transparente en el Titulo IV.II tenemos el mecanismo de las denuncia que como
todos hemos sido testigos no se hace de manera legal y con esta Ordenanza podremos darles
herramientas legales a nuestros conciudadanos para que la ejerzan, en el Titulo IV. III
encontramos las Veedurias Ciudadanas en el Titulo IV.IV encontramos un tema muy
importante como lo es la Revocatoria de Mandato, en el Titulo IV.V encontramos normativa
general respecto a la Democracia Representativa de la Informacion, que regula la forma en
que la Institucion debe manejar la informacion publica y su acceso. En la parte final
encontramos las Disposiciones Generales, Disposiciones Transitorias Disposicion
Derogatoria y la Disposicioén Final, con este resumen del contenido de la Ordenanza pueden
ustedes darse cuenta que el Proyecto tiene como finalidad abarcar todos los Mecanismos tanto
de Participacion Ciudadana como de Control Social, que le permita a la ciudadania ser parte
de la toma de decisiones, pero de manera legal. Una vez que he realizado este resumen, me
voy a permitir leer la Exposicion de Motivos de la Ordenanza con la finalidad de que ustedes
conozcan las razones por las cuales he presentado este Proyecto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigencia de un proceso de actualizacion del ordenamiento juridico del pais, en armonia con
la nueva Constitucion de la Repiblica del Ecuador y leyes conexas, exige a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados; en particular a los municipios actualizar
su ordenamiento juridico, especialmente en lo que corresponde a la participacion ciudadana y
el control social.

Las Ordenanzas Municipales son un instrumento juridico que norma el funcionamiento
territorial de varias leyes y derechos constituidos, pero estas deben tener concordancia con su
orden normativo, juridico y técnico; por lo cual debe existir en la presente Ordenanza, el orden
de las instancias y mecanismos del sistema de participacion ciudadana y control social.

Por otra parte, es obligacion de los concejales fiscalizar y legislar en beneficio de la ciudadania
del territorio por el cual fueron elegidos, y mantener el orden legislativo y normativo en virtud
de las reformas y necesidades ciudadanas y del control territorial.

Al respecto y de conformidad al instrumento juridico adjunto, corresponde sefialar que las
ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva tienen el derecho de participar de
manera protagonica en la toma de decisiones en los asuntos de interés publico, ejerciendo el
control de las instituciones del Estado.

El conjunto de estas normas se conoce con el nombre de Participacion Ciudadana y Control
Social.

El término participacion ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o iniciativas que

pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la integracion
de la comunidad al ejercicio de la politica.

Pagina 3|6



GAD. MUNICIPAL DEL CANTON 0994413813 G

insau“a gadmtosagua@gmail.com [¥]
2019 - 2023

CONQZON OB TGN Calle Ma’flra T_eresa Palma
Ciudadela Pensilvania Tosagua -
Manabi - Ecuador

Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las decisiones del
gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la administracion pablica
o de un partido politico.

También puede proponerse a través de la discusién de temas de importancia de los ciudadanos
en foros organizados o por otras vias para llegar a un consenso.

Durante los tltimos afios se viene potenciando la necesidad de un proceso de participacion
publica, de un proceso de identificacion e incorporacién de las preocupaciones, necesidades
y valores de los distintos agentes en la toma de decisiones.

Una correcta participacién publica consiste en un proceso de comunicacion bidireccional que
proporciona un mecanismo para intercambiar informacién y fomentar la interaccion de los
agentes con el equipo gestor del proyecto.

Exposicion de motivos con la que doy estricto cumplimiento al mandato del inciso segundo
del Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Concluida la exposicion del Concejal Abogado Rail Barreiro Alcivar, solicita la palabra el
Doctor Fabricio Cedefio Sacén, el mismo que una vez le es concedida interviene indicando.
Sefiora Alcaldesa, Compaiieros Concejales, primero felicitar al compaiiero por la iniciativa
que me parece muy interesante desde que nos llegé la convocatoria he estado analizando el
documento y me parece que es necesario contar con un verdadero instrumento legal que regule
la Participacion Ciudadana de manera local, pero si tengo una pregunta, Distinguido Concejal,
en el titulo del proyecto dice Ordenanza Sustitutiva, es decir que sustituye a otra o a otras,
cual es la idea de presentarla de esta manera. En ese momento la Sefiora Alcaldesa, le concede
la palabra al Abogado Raiil Barreiro Alcivar, el mismo que indica: Estimado Doctor, primero
agradecerle por el analisis que ya esté realizando a este proyecto, en cuanto a la inquietud,
debo indicarle que en este GAD Municipal existen dos Ordenanzas una principal y luego una
reforma que se hizo lo que ha complicado pero sobretodo confundido a la ciudadania en el
momento de ejercer la Participacion Ciudadana, es por esto que presento el Proyecto como
sustitutiva con la finalidad de que este texto después que cumpla con el procedimiento
parlamentario de aprobacién en el que deberd incluirse una socializacion integral con la
ciudadania sea el iinico que tenga vigencia y validez, lo que facilitara a nuestros ciudadanos
ejercerla. Si con esto he absuelto su interrogante, me gustaria aprovechar este momento para
elevar a mocion que la Corporacién Municipal Apruebe en Primer Debate la Ordenanza
Sustitutiva que Implementa el Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua, y que inicie una Socializacion Integral
con la ciudadania Tosaguense para lo que se debera solicitar la asesoria del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, Coordinacién Manabi. Concluida la intervencion
del Abogado Raul Barreiro Alcivar, la mocién es apoyada por unanimidad por los Sefiores
Concejales. En ese momento la Sefiora Elba Gonzilez Alava, Alcaldesa del Canton Tosagua,
interviene indicando: Sefiores Concejales, existe una mociéon que fue presentada por el
Abogado Raul Barreiro Alcivar, y ésta conté con el apoyo unanime de todos ustedes, por lo
tanto, cumplié con el procedimiento parlamentario correspondiente, razén por la cual se la
califica como procedente. Con este antecedente y en cumplimiento del procedimiento
parlamentario, Sefiora Secretaria proceda a tomar la votacion, la Secretaria cumple con esta
disposicion y lo hace de la siguiente manera:
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MOCION PARA QUE LA CORPORACION MUNICIPAL RESUELVA APROBAR EN
PRIMER DEBATE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA, Y QUE SE INICIE
UNA SOCIALIZACION INTEGRAL CON LA CIUDADANIA TOSAGUENSE PARA LO
QUE SE DEBERA SOLICITAR LA ASESORIA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, COORDINACION MANABI.

NOMBRES Y APELLIDOS

A FAVOR EN CONTRA

Sr. Alfredo Armincio Solérzano Santos, Seftora Alcaldesa,
Comparieros Concejales, habiendo escuchado con
atencion la exposicion presentada por el Concejal Rail
Barreiro Alcivar, y mds como ciudadano que como
Concejal, considero que es urgente que Tosagua cuente
con una verdadera Participacion Ciudadana, y esto solo se
consigue con una Ordenanza clara y completa, por lo
tanto, en cumplimiento de las atribuciones otorgadas por
el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, mi voto a favor.

Ab. Edison Raul Barreiro Alcivar, proponente a favor.

Dr. Fabricio Ramén Cedefio Sacon, Sefiora Alcaldesa,
Compaiieros, ratificando mi compromiso como Concejal
para que esta Ordenanza como todas las que necesita
nuestro canton sean instrumentos para que los
ciudadanos ejerzan sus derechos, y en el caso particular
un derecho tan importante como lo es la Participacion
Ciudadana, mi voto a favor.

Sra. Alba Elizabeth Intriago Solérzano, a favor.

Ing. Ermel Rubén Ureta Mendoza, Seriora Alcaldesa,
Comparieros, en conocimiento que es necesario contar
con un instrumento legal local que agrupe toda la
normativa que existe en cuanto a la Participacion
Ciudadana y luego de la explicacion del compaiiero Raul
en la que pudimos ver que esta condicionante se cumple,
mi voto a favor.

Sra. Elba Gonzalez Alava, Sefiores Concejales, en primer
lugar, felicitar al Abogado Rail por la iniciativa y en
segundo lugar expresar mi completo apoyo para que la
socializacion de esta Ordenanza se cumpla en la manera
mas integral posible, que se pueda contar con toda la
ciudadania y no solo con unos cuantos, en cumplimiento
de las atribuciones que me concede el COOTAD como
Ejecutivo de la institucion y parte de este Cuerpo
Colegiado, mi voto a favor.

TOTAL

6 VOTOS | 0 VOTOS
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El Concejo Municipal del canton Tosagua, con seis votos a favor y cero en contra,
RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
IMPLEMENTA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSA GUA, Y QUE SE
INICIE UNA SOCIALIZACION INTEGRAL CON LA CIUDADANIA TOSAGUENSE
PARA LO QUE SE DEBERA SOLICITAR LA ASESORIA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, COORDINACION MANABI

10.- Clausura. - Siendo las trece horas con veintisiete minutos, la Sefiora Elba Gonzalez Alava,
Alcaldesa del Cantén Tosagua, dispone la clausura de la Sesién Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua.

b. Marja/Cristina Almeida Vera

SECRETARIA GENERAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TOSAGUA.
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