ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA Nro. PLE-CM-GADMCT-004-2026

705AGUA secretariageneral

ALCALDIA CIUDADANA

RESOLUCION N. 002-S.E.N. PLE-CM-GADMCT-004-2026

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA Nro. PLE-CM-GADMCT-004-2026.
A los trece (13) dias del mes de agosto de 2026, a las 11h28, en las instalaciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, del cantdn Tosagua, se procedié a dar inicio a la Sesién
Extraordinaria convocada previamente a data doce (12) de agosto de 2026. El Sefior Romel Enrique
Cedefio Rodriguez, Alcalde del Canton Tosagua toma la palabra y después de su saludo
protocolario, a los presentes a la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal y posterior a
agradecer a todos por la presencia indicé; Sefiores Concejales daremos inicio a esta sesion; ante lo
cual dispuso a la Secretaria General que constate el quérum reglamentario; la sefiora Secretaria dio
cumplimiento a lo dispuesto de la siguiente manera: Romel Enrique Cedefio Rodriguez — Alcalde
[PRESENTE]; Rosa Yrma Dominguez Mero — Vicealcaldesa [PRESENTE]; Miguel Ronaldo
Bermldez Valdez, - Concejal [PRESENTE]; Hernan Antonio Dominguez Mufioz — Concejal
[AUSENTE]; Emir Enrique Santos Alava — Concejal [PRESENTE]; Bairon Horides Zambrano
Chévez — Concejal [AUSENTE]; por lo que la Secretaria certifico que se cont6 con el quorum
reglamentario para iniciar la sesion extraordinaria, y el Sefior Alcalde, en uso a sus atribuciones
declar6 instalada la Sesion Extraordinaria Nro. PLE-CM-GADMCT-004-2026, con la presencia de
los seis integrantes del Concejo Municipal, convocados.

Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.

El Sefior Romel Enrique Cedefio Rodriguez, Alcalde del Cantdén Tosagua, una vez que declard
instalada la sesidn extraordinaria, dispuso a la sefiora Secretaria que, de lectura al orden del dia,
contenido en la convocatoria, y ella leyo lo siguiente:

CONVOCATORIA
Tosagua, 12 de agosto de 2026

En uso a mis atribuciones, en calidad de Alcalde del Canton Tosagua, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 316 y 318, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en concordancia con los articulos 10, literal b; y, 55, de la
“Ordenanza Reformatoria de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua ™, por encontrarse dentro de las 24 horas
que determina la norma citada; se convoca a la Sefiora Vicealcaldesa y a los Sefiores Concejales,
a: Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal, signada como SESION EXTRAORDINARIA
Nro. PLE-CM-GADMCT-004-2026; y, se propone el siguiente orden del dia:

Punto Uno. — Conocimiento, analisis y resolucion respecto a la Reforma Presupuestaria por
Suplemento de Créditos presentada por el Economista Carlos Eduardo Barreiro Vera, Director
Financiero Encargado, conforme lo determinado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), presentada mediante Informe Técnico No. GADMCT-
DF-CBV-REF-2026-018, en el cual se propone incorporar 975.000,00 USD, provenientes del Banco
de Desarrollo del Ecuador, para financiar el proyecto de “Construccion de las Calles: Maria Teresa
Palma desde la Calle San Pedro hasta la Calle 9 de Octubre; Calle San Pedro desde la Calle 24 de
Mayo hasta la Via Estatal E38; y Calles La Florida, 2 de Agosto, Inmaculada Concepcién, lero de
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Junio, Las Mercedes, Santa Marianita, Miguel Zambrano y Hermano Gregorio de la Ciudadela Elba
Gonzalez, de la Ciudad de Tosagua”.

Punto Dos. - Conocimiento, Analisis y Aprobacidn en Primer Debate del Proyecto de REFORMA
A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS
DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA”,
para lo cual se cuenta con el informe juridico presentado mediante INF- 042-DPSM-CPPV-
GADMCT-2026, suscrito por el Abogado Camilo Palomeque Vera, Procurador Sindico de la
Institucion.

Punto Tres.- Clausura.
La sesion extraordinaria se llevara a cabo:

Lugar: Salon Auditorio GAD Municipal
Fecha: Jueves, 13 de agosto de 2026.
Hora: 11:00

Y suscribio electronicamente, el sefior Alcalde. Certificd la Secretaria General que, entregé de
manera fisica y digital los documentos sefialados, para el tratamiento del orden del dia, después de
dar lectura al mismo, se puso en consideracion del Pleno de la Corporacion Municipal, conforme
sefiala el articulo 319 del COOTAD, se pudo continuar con la sesion.

Desarrollo de la Sesion Extraordinaria.

El Sefior Romel Cedefio Rodriguez dispuso que se inicie con el punto a desarrollar en esta sesion,
por los asistentes.

Constatacion del quorum. - Se evacud este punto y desde Secretaria se certificd que se contd con
la presencia de los seis miembros del Concejo Municipal, y por lo tanto se cumplié con el quérum
reglamentario, con la presencia del Pleno del Concejo Municipal.

Instalacion de la sesion extraordinaria. - En razén que se contd con el quorum reglamentario, el
Sefior Alcalde en uso a sus atribuciones declaro instalada la sesion extraordinaria Nro. 004-CM-
GADMCT-2026.

Conforme lo determinado en el procedimiento parlamentario, el Sefior Romel Cedefio Rodriguez,
Alcalde del Canton Tosagua dispone que se inicie con el tratamiento del primer punto del orden del
dia propuesto, la secretaria cumple con esta disposicion.

Punto Dos. — Conocimiento, Analisis y Aprobacion en Primer Debate del Proyecto de REFORMA
A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE
BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA”, para lo cual se
cuenta con el informe juridico presentado mediante INF- 042-DPSM-CPPV-GADMCT-2026,
suscrito por el Abogado Camilo Palomeque Vera, Procurador Sindico de la Institucion.- El sefior
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Alcalde, concede la palabra al Abogado Camilo Palomeque Vera, Procurador Sindico Municipal

para que emita el informe pertinente, el mismo que lo realiza de la siguiente manera: Sefior Alcalde,
Sefiores Concejales, Sefiora Secretaria General, Compafieros Directores, Ciudadania en general,
tal como ha sido leido en el punto del orden del dia he presentado el informe que permita dar
continuidad al tratamiento en esta Sesion de Concejo de este Proyecto de Reforma de ordenanza el
mismo que realicé en los siguientes términos:

,OSAGUA Procuraduria Sindica

ALCALDIA CIVDADANA

INF- 042-DPSM-CPPV-GADMCT-2026.
Tosagua, 11 de agosto de 20206.

Sr.

Romel Enrique Cedeno Rodriguez.

N ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
| DELCANTON TOSAGUA.

En su despacho.

De mi consideracion:

Senor Alcalde, en atencion al Memorando No. 0563-A-GADMCT-RECR-2026, de fecha
11 de agosto de 2026, suserito por su Autoridad v dingido al suscrito Ab. Camilo
Palomeque Vera, Procurador Sindico del Gad Municipal del Canton Tosagua, mediante
¢l cual dispone lo siguiente:

“Adjunto al presente encontrara el Provecto de REFORMA A LA *"ORDENANZA QUE
REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE BARRIDO,
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA™; ¢l cual
ha sido trabajado por las dreas financiera, téenica y legal de este GAD Municipal. Con este
antecedente, de  manera URGENTE  presente a esta Alealdia el Informe  de
Constitucionalidad v Legalidad del contenido del Proyecto de Ordenanza, mismo que se
requiere previo a ser conocido por la Corporacion Municipal™ a Usted presento el
siguiente Informe Juridico:

1.- ANTECEDENTES:

L.1.- Mediante MEMORANDUM N GADMCT-DP-DHFS-1 10826-004, de fecha 11 de
Agosto del 2026, el Arquitecto Daniel Ferrin Somoza, Director de Planificacion del GAD
Tosagua, se dingio al senor Romel Enrique Cedeno Rodriguez, Alcalde del Canton
Tosagua, para manifestarle lo signiente:

“ASUNTO: Provecto de REFORMA A LA "ORDENANZA QUE REGULA EL
COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN
AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA”

FECHA: Tosagua, 11 de agosto de 2026.

Por medio del presente, me permito presentar el proyecto de REFORMA A LA
“ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS
DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
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TOSAGUA”, instrumento normativo relacionado con la regulacion v determinacion de la
tasa correspondiente a la prestacion de los servicios de manejo de desechos solidos dentro
de la junisdiccion cantonal. En tal virtud, se remite la documentacion correspondiente a fin
de que se sirva disponer el mamite pertinente, de confornudad con la normativa legal

vigente v las competencias de las unidades administrativas correspondientes”.

1.2- Mediante ¢l Memormdo remitndo por su Autoridad, se requiere al suscrito
Procurador Sindico que presente de manera URGENTE el Informe de Constitucionalidad

v Legalidad del contenido del referido Provecto de Ordenanza

1.3.- La Resolucion Administrativa que contiene ¢f REGLAMENTO ORGANICO DE
GESTION  ORGANIZACIONAL  POR  PROCESOS DEL  GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA,
contempla dentro de las atnbuciones v responsabilidades de la Procuraduria Sindica,
“Emitir dictimenes y eriterios de cariacter legal que [ueren sometidos a su consideracion,
por el concejo, alcaldia, unidades orgamzacionales del GADMCT™: v, en general, emitir
criterios Juridicos determinantes en todos los campaos de competencia municipal cuando le

sean requeridos.

En tal vintud, en mi calidad de Procurador Sindico Municipal, me corresponde emitir el

presente informe juridico.
2-ARGUMENTOS JURIDICOS

2.1.- Dentro de la propuesta de Ordenanza, constan la exposicion de motivos, los
considerandos, la base constitucional, legal v reglamentana pertinente, que hace relacion a
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, asi como a
los temas relacionados a los cementerios como un servicio pablico al que esta Hamado a
prestar el GAD Municipal del Canton Tosagua, en base a las regulaciones v disposiciones
pertinentes: v, en general, todo o relacionado con L prestacion de servicios prblicos v el
“buen vivir™, lo cual por mandato del Art. 264 de la Carta Fundamental: v, los Articulos
55 v 57 del COOTAD. tiene relacion con las competencias exclusivas de este Gobierno
Municipal.

En el articulo 35, del Codigo Orginico de Orgamzacion Termtorial, Autonomia v
Descentralizacion (COOTAD), en sus hiterales d) ve), , faculta a los gobiernos municipales
a prestar los servicios piiblicos de recoleccion de basura v manejo de desechos solidos; v,
crear. modilicar o supnimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de

mejoras; respectivamente.
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La Constitucion de la Repiablica del Ecuador, en su articulo 264, mmerales 4 v 5, faculta
a los goblernos municipales a prestar los servicios piblicos de recoleccion de basura y
manejo de desechos solidos; v, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y

contribuciones especiales de mejoras: respectivamente.

éj El Codigo Orginico de Organizacion Territonal, Autonomia v Descentralizacion
»%,é (COOTAD), determina claramente las fuentes de obligacion tributaria.

El COOTAD en sus articulos 5 v 6 consagran la autonomia de las municipalidades.

El articulo 54, literal 1) del COOTAD establece como una de las himciones de los goblernos
autonomos descentralizados municipales la de prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de lo que no exista ima explicita reserva legal a favor de otros niveles de
goblerno, asi como la de elaboracion, manejo v expendio de viveres: servicios de

faenamiento, plazas de mercado v cementerios.

El anticulo 57 literales b) v ¢) del COOTAD, facultan al Concejo Municipal a regular
mediante ordenanzas, los tributos municipales, creados expresamente por la ley a su favor:
v, erear, modilicar, exonerar o extinguir tasas v contribuciones especiales por los servicios
que presta.

2.2.- Entre los considerandos que constan en la propuesta de Ordenanza que es objeto del
analisis, se contextualiza lo siguiente:

Que, ¢l articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica reconoce a la poblacion el derecho
a vivir en un ambiente sano v ecologicamente equilibrado, que garantice La sostemibilidad v
el buen vivir, sumak Kawsay v declara de mterés piblico la preservacion del ambiente, fa
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad v Ia integridad del patrimonio genético
del pais, Ia prevencion del dano ambiental v Ia recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que, ¢l art. 66, numeral 27 de la Constitucion de la Repriblica gavantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ccologicamente equilibrado, libre de contaminacion

v en armonia con la naturaleza.

Que, ¢l art. 83, numeral 6 de la Constitucion de la Repiblica establece que son deberes v
responsabilidades de las ecnatorianas v los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano v utilizar los recursos naturales de

maodo ractonal, sustentable v sostenible.
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Que, ¢l anticulo 226 de la Constitucion de 1a Repiblica del Fenador, establece que las
mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos
v las personas que actiien en virmud de una potestad estatal ejercerian solamente las

competencias v facultades que les sean atnbuidas en la Constitneion v L ley;

Que, ¢l articulo 227 de la Consttucion, determina que la Administracion Publica

constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad v coordinacion;

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que los
gobiemos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, admimsirativa v
financiera: v se regivan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
mterterritonal, integracion y participacion ciudadana;

Que, ¢l articulo 240 de Ia norma suprema dispone que "los goblernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran

facultades legislativas en el dmbito de sus competencias v jurisdicciones territoriales (...)."%

Que, la Constitucion, en su articnlo 264 determina que "Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine Ia ley: (L) 5.
Crear, modilicar o suprimir mediante ordenanzas, tasas v contribuciones especiales de

mejoras. ()%

Que, ¢l art. 276, numeral 4 de la Constitucion de I Republica senala gque el régimen de
desarrollo tendri entre otros objetivos, el recuperar y conservar. La naturaleza y mantener
un ambiente sano v sustentable que garantice a ‘s personas v colectividades el acceso
equitativo, permanente v de calidad al aguna aive v suelo, v a los beneficios de los recursos

del subsuelo v del patrimonio natural.

Que, ¢l articulo 300 de la Constitucion establece que el régimen tributano se regira, entre
otros, por los principios de eficiencia, simplicidad admimstrativa, transparencia v
suliciencia recaudatoria;

Que, ¢l anticulo 301 de la Constitucion en referencia al principio de legalidad establece
que: “(.) Solo por acto normativo de Organo competente se podran establecer, modificar,
exonerar v extinguir tasas v contribuciones. Las tasas v contribuciones especiales se crearan
v regularan de acuerdo con la lev.™; v, de acuerdo con el articulo 5 del Codigo Orginico de
Organizacion Terntoral, Autonomia v Descentralizacion, la antonomia de los gobiernos
autonomos descentralizados "comprende el derecho v la capacidad efectiva de estos niveles

de gobierno para regirse mediante normas v organos de gobierno propios; la cual incluye
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Que, ¢l articulo 397, numerales 2 v 3 de la Constitucion de 1a Repablica senala de interés
priblico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se compromete a establecer
mecanismos electivos de prevencion v control de la contaminacion ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados v de manejo sustentable de los recursos
naturales, asi como regular la produccion. importacion, distribucion, uso v disposicion linal

de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

Que, ¢l articulo 415 de la Constitucion de la Repiiblica establece que los gobiemos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje v tratamiento

adecnado de desechos solidos y liquidos,

Que, el articulo 1425 de la Constitucion de Ia Republica del Feuador, dispone que la
Jerarquia normativa considerarz, en lo que Corresponda, el principio de Competencia, ¢n
especial la ttlandad de las competencias exclusivas de los goblernos autonomos

descentralizados.,

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Termtonal, Autonomia v Descentralizacion
COOTAD dispone en su Art. 54 hteral a) que es funcion del Gobierno Munieipal ¢l
desarrollo sustentable de la circunseripeion territorial  cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a traveés de la implementacion de politicas piiblicas cantonales.

Que, ¢l articulo 57 del Codigo Orginico de Organizacion Terrtorial, Autonomia v
Descentralizacion, establece que entre las atibuciones del Concejo Municipal e
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de wibutos previstos en la ley
a su favor: v d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dambito de la competencia del
gobierno autonomo  descentralizado  municipal, para regular remas instituctonales

especilicos o reconocer derechos particulares.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia v Descentralizacion,
COOTAD en su Art. 136 establece el ejercicio de la ttela estatal sobre el ambiente v la
corresponsabilidad de la cindadania en su preservacion, a mravés del sistema nacional
descenmralizado de gestion ambiental que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza a través de la gesuon concurrente vy subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecton a las politicas, regulaciones téenicas vy control de la antoridad ambiental

nacional.

Que, ¢l articulo 192 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v

Descentralizacion,  dispone  que  las  municipalidades v distitos  metropolitanos

reglamentarin por medio de ordenanzas el cobro de sus mibutos. La creacion de tributos,

asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos
(09) 9158 zyten las leves que crean o facultan crearlos.
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Que, ¢l articulo 566 de Codigo organico de Organizacion Terrtonal Autonomia v

descentralizacion establece que:s Las municipalidades v distritos metropolitinos podrian

aplicar las tasas retributivas de servicios piblicos que se establecen en este Codigo. Podrin

también aplicarse tasas sobre otros servicios ptiblicos municipales o metropolitanos

Y stempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A

Q o tal efecto, se entendera por costo de produceion el que resulte de aplicar reglas contables

de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la

administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cnando se trate de servicios
esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la
comunidad, cuva utilizacion no debe limitarse por razones economicas y en la medida v
stempre que la diferencia entre el costo v la tasa pueda cubrirse con los mgresos generales
de la municipalidad o disinto metropolitano. El monto de las tasas autonzadas por este
Codigo se fjara por ordenanza.

Que, ¢l Codigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacion,
COOTAD en su art. 568 literal ) que la prestacion del senvicio de recoleccion de basura
v aseo publico seri regulada mediante ordenanza, cuya inlciativa es privativa del alcalde
tramitada v aprobada por ¢l Concejo Mumieipal.

Que, ¢l Texto Unilicado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, libro VI, titulo
IL, articulo 30 que habla sobre las Politicas Nacionales de Residuos Solidos senala que el
Estado Feuatoriano declara como prioridad nacional la gesnon integral de los residuos
solidos en el pais, como una responsabilidad compartida por toda la sociedad, que
contribuva al desarrollo sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales
nacionales que se determinan en el mismo cuerpo normativo.

Que, ¢l jueves 07 de agosto de 2025, en la Edicion Especial N7 480 del Registro Olicial,
se publicd Ia “Ordenanza que regula el cobro de la tasa por los servicios de barrido,
recoleccion, transporte v disposicion final de los desechos solidos en dreas urbanas v
rurales.”

Que, con RESOLUCION N, 015-CM-GADMCT-2025 de fecha 13 de junio del 2025 ¢l
Pleno del Concejo Municipal, del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Tosagua: resuelve: (...} 2. Que en un plazo no mavor a seis meses se presente al Concejo
Municipal la propuestia de ordenanza que penmita hacer una recaudacion direcia por ef
Gobierno Autanomeo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua: actividad que debe
ser realizada por fa Direccion Finaticieri.
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3.- ANALISIS

De la lectira del documento que contiene el provecto de normativa local denominado:
REFORMA A LA "ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR
LOS SERVICIOS DE  BARRIDO, RECOLECCION. TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y
.‘,:/-—."‘-’\ RURALES DEL CANTON TOSAGUA” se colige que el texto sugerido guarda absoluta

R i =t i

s ég.' relacion con el orden normativo imperante en nuestra Repablica v es coherente

- ___,/ . . » . o o . .
con nuestra realidad social. Ademas, cumple con los requisitos de constitucionalidad,

legalidad v conveniencia, por estar acorde con las normas constitucionales y con las normas

que rigen a la administracion piblica en el Ecuador.
4- CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, senor Alcalde, considerando el contenido del MEMORANDUM N°
GADMCT-DP-DHFS-110826-004, de fecha 11 de Agosto del 2026, suserito por el
Arquitecto Daniel Ferrin Sornoza, Director de Plantficacion del GAD Tosagua, al que
adjunta ¢l Provecto de la referida Ordenanza, me permito sugerirle que se proceda a dar
el tramite de ngor, continuando con ¢l procedinnento legislativo previsto en ¢l COOTAD
v en uso de las competencias privativas de este organo gubernamental, se procedaa remitir
al Pleno del Concejo el Provecto de Ordenanza denominado REFORMA A LA
“ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS
DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON
TOSAGUA", para que sea discutida v aprobada en primera instancia, conforme lo
establece el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territonal, Autonomia v
Descentralizacion. Ademas, esta Ordenanza debera ser publicada de manera obligatoria
en el Registro Olficial. como esta indicado en la Disposicion Fial del Provecto de

Ordenanza.
Adjunto la referida propuesta de Ordenanza y la documentacion de sustento.

Lo que comunico a Usted para los [ines pertinentes.

Atentamente,

24w
@Mu .lﬂi!le

AB. CAMILO PA'I'BICIO PALOMEQUE VERA
PROCURADOR SINDICO DEL GADMCT.

REG. NO. 13-1992-42-FORO DE ABOGADOS
Correo electrénico: camilo.palomeque@rosagsol.cc

(00) o158 2Fipaved8 2006@yahoo.com

camilo palomeque@tosagua.gob.ec
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Concluida la intervencion del Abogado Camilo Palomeque Vera, Procurador Sindico Municipal,
el Sefior Alcalde pone a consideracion del Pleno del Concejo el proyecto, y para reforzar el informe
juridico presentado al haber sido un proyecto que generd la Direccion de Planificacion se le
concede la palabra al Arquitecto Daniel Ferrin Sornoza, el mismo que indica: Sefior Alcalde,
Sefiores Concejales, como todos conocen nos hemos reunido en comision algunas veces, hace
algunos meses, reuniones des las cuales se han acogido algunas observaciones que hubieron al
primer proyecto de ordenanza y que se realizaron antes, hemos trabajado con el compariero Carlos
Zambrano, quien es el técnico que nos ha ayudado con toda la situacién de los recorridos en sitio,
implantando los recorridos que hacen las frecuencias del recorrido de recoleccion de basura, por
cuanto nosotros ya lo implantamos en un mapa con las rutas de la coleccién para poder emitir el
servicio solo a las personas a quienes se les hace se les hace la recoleccion de basura. Tenemos
identificados los precios, como se daba a las rutas, y se ha perfeccionado la primera ordenanza, o la
primera correccion que se tuvo de ordenanza, porque tenian ciertos parametros para el calculo que
eran un poco complicados, como por ejemplo sacar un estudio de situacion socio econémica de la
poblacion y ni siquiera tenemos un estudio socioecondémico entonces ante esa situacion teniamos
que dar un paso primero a encontrar una alternativa de ordenanza que se adapte a nuestra realidad,
porque si lo haciamos en relacion a las diferentes ordenanzas que ya tienen otros cantones de
similares caracteristicas de poblacion se generaban otros inconvenientes y si tomabamos en cuenta
ordenanza de poblacion un poco més extensa también se complicaba, pero luego pudimos ya trabajar
desde la base del proyecto que se les ha entregado. Se trabajo ahi en conjunto con mi comparfiero
Carlos Zambrano y establecimos un tipo de férmula mas adaptable a la situacion. Primero porque
vamos a saber a quién se le recoge y otra que también vamos como a mejorar la individualidad si
no se cumple con la recoleccidn. Dentro de la ordenanza se han establecido, primero, identificar las
categorias a los precios de los cuales se formo, es asi que tenemos:

CATEGORIA GADMT CATEGORIZACION BASE IMPONIBLE

Viviendas ubicadas dentro del perimetro
urbano, con dotaciéon completa o parcial del 1.00 %
servicio de recoleccion de basura.

Categoria 1. Residencial
Urbano con construccion.

Predios ubicados dentro del perimetro urbano,

Categoria 2. Residencial

; - con dotacidén completa o parcial del servicio de 0.30 %
Urbano sin construccién. . E—
recoleccidn.
i ) ) Viviendas situadas en areas rurales, con menor
Categoria 3. Residencial . ; -, o
densidad poblacional vy menor generacién de 0.40 %

rural con construccion.

residuos por habitante.

Predios situados en areas rurales, con menor
densidad poblacional con cobertura del 0.10 %
servicio de recoleccion.

Categoria 4. Residencial
rural sin construccion.

Establecimientos comerciales de pequena
Categoria 5 Comercial. escala (tiendas, abarrotes, farmacias, bazares, 2.00 %
etc.) con generacion moderada de residuos.

Categoria 6. Comercial Establecimientos de tamaifio medio
Mediano. (ferreterias, restaurantes medianos, almacenes,

4.00 %

(09) B384 3296

alcaldia.gadmct@tosagua gob.ec | secretaria.general@tosagua.gob.ec
Cdla. Pensilvania | Calle Maria Teresa Palma
Tosagua, Manabi, Ecuador

®[F) 535604

Pag.
10/14



ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA Nro. PLE-CM-GADMCT-004-2026

,OSAGUA secretariageneral

ALCALDIA CIUDADANA
CATEGORIA GADMT CATEGORIZACION BASE IMPONIBLE
etc.) con generacion mediana de residuos
solidos.

Edificaciones publicas o privadas destinadas a
Categoria 7. Institucional | la prestacion de servicios de educacién, salud

- — . 8.00 %
Urbano 0 administracion (colegios, centros de salud E—
privados, oficinas publicas, etc.) urbanos
Edificaciones publicas o privadas destinadas a
Categoria 8. Institucional | la prestacion de servicios de educacion, salud 6.00 %

Rural o _administracion (colegios, centros de salud
privados, oficinas publicas, etc.) rurales
Pequenias industrias o talleres artesanales con
procesos productivos de baja intensidad y 5.00 %
generacion moderada de residuos.

Industrias de mediana o gran escala dedicadas
a_ la transformacién de materias primas

Categoria 9. Industrial
liviano (artesanal)

Categoria 10. Industrial o

. ; agricolas, ventas de quimicos, gasolineras o 10.00 %
agroindustrial - —
manufactureras, con alta generaciéon de
residuos.

Actividades con caracteristicas particulares de
generacion de residuos solidos, tales como
mercados, hoteles, supermercados, Moteles 9.00 %
centros de Tolerancia, terminales terrestres,
hospitales, centros comerciales o similares

Categoria 11. Otros
generadores especiales

Primero tenemos zonas y categorias. Dentro de la zona urbana y rural tenemos la categoria
comercial. Dentro de la zona urbana tenemos comercial mediana. Primero de la zona urbana y rural,
de la categoria comercial, tenemos 220 mil predios. De la zona urbano de la categoria comercial
mediano tenemos 41 predios. De la zona urbano rural, industria o agroindustria, tenemos 46 predios.
De industrial o agroindustrial en el urbano tenemos 4 predios y tenemos en el urbano y en el rural,
en el urbano tenemos institucional, de categoria institucional 58 predios y de categoria institucional
en el rural 18 predios. Del urbano a la categoria que tenemos ubicado hoy tenemos 23 predios.
Dentro del urbano residencial sin construccion tenemos 3.217 predios. Dentro del urbano residencial
sin construccion en la categoria tenemos 3.809 predios y del rural residencial sin construccion 2.823
predios y rural con construccion tenemos en la categoria A, con construccion tenemos 32.264
predios. En total, en donde pasa el circuito o la frecuencia del circuito de la recoleccion de basura
son 13.592 predios entonces, ¢cudl es la formula que se le ha aplicado a estos 13.592 predios que se
han identificado? tenemos dentro de la ordenanza establecido que la formula que se ha considerado
es justamente el salario basico unificado que va a funcionar como un componente para el cambio
por la base imponible. Esta base imponible es la que se va a dejar a consideracion y que
consideramos trabajarla en la comision de los concejales para ver si establece el 2%, el 0.4% o el
2%. Nosotros hemos hecho una propuesta y dentro de la propuesta también incluimos un valor
adicional que seria el factor de frecuencia. ¢ Qué pasa con este factor de frecuencia? Este factor de
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frecuencia adicional a la base imponible y al salario basico unificado incluimos que, si se recoge
una vez a la semana, dos veces, tres 0 mas o si definitivamente no se recoge y en este Gltimo caso
simplemente es cero. Entonces, dentro de los calculos que hemos realizado, ¢qué conclusion
sacamos? Que nosotros anteriormente lo que recibiamos de la empresa eléctrica, los recursos,
apenas recordabamos 22.000 mensuales, el economista me confirma que habia sido el maximo
25.000. Nosotros con estas formulas estamos considerando recaudar alrededor de $49.000 dolares
que al afio serian casi 600.000 dolares, pero esto va a depender también de cémo sea el servicio,
obviamente hay que mejorar la calidad del servicio de recoleccion, porque si no se recoge, no se
puede cobrar, dentro de la propuesta que nosotros hacemos justamente no estaba considerado la
categoria institucional y esta categoria institucional, lo que son escuelas, colegios, este tipo de cosas,
son los que a veces mas generan basura y nosotros, bien gracias, le damos el servicio y no le
cobramos a ellos. Dentro de la base imponible que nosotros planteamos para categoria, nosotros
tenemos la comercial que estamos aplicando el 2%, esto quiere decir que los 220 predios que
tenemos, van a pagar al mes 9,64 dolares. Pero por eso digo, la base imponible debe ser discutida
por ustedes sefiores concejales, nosotros insistimos hacemos una propuesta y es el concejo el que
debe analizar los porcentajes que mejor se adapten a la necesidad de tener un valor de retorno por
el servicio sin afecta a la ciudadania. En ese momento se realizan varias intervenciones cortas y
luego de las mismas el sefior Alcalde indica, se pone en consideracion del pleno; en ese momento
solicita la palabra la Sefiora Yrma Dominguez Mero, Vicealcaldesa del Canton, la misma que indica:
Sefior Alcalde, sefioras y sefiores Concejales: Una vez conocido y analizado el punto
correspondiente al “Conocimiento, Analisis y Aprobacion en Primer Debate del Proyecto de
REFORMA A LA ‘ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS
SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON
TOSAGUA’”, y considerando el Informe Juridico No. INF-042-DPSM-CPPV-GADMCT-
2026, suscrito por el Abogado Camilo Palomeque Vera, Procurador Sindico de la Institucion,
considerando lo determinado en el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica que
establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la prestacién de los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos y actividades de saneamiento ambiental; en concordancia, el articulo 55 literal d) del
COOTAD reconoce como competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental; asimismo, el
articulo 57 del COOTAD establece entre las atribuciones del Concejo Municipal la facultad de
expedir, reformar y derogar ordenanzas, dentro del ambito de sus competencias; en virtud de lo
expuesto, y considerando el contenido del Informe Juridico No. INF-042-DPSM-CPPV-GADMCT-
2026, asi como la necesidad de contar con una normativa actualizada y acorde con las necesidades
del canton, mociono que el Concejo Municipal apruebe en primer debate el Proyecto de Reforma
a la Ordenanza que regula el cobro de la tasa por los servicios de barrido, recoleccion, transporte
y disposicion final de los desechos solidos en areas urbanas y rurales del canton Tosagua, y que
el proyecto sea remitido a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion para la presentacion del
informe previo al analisis en segundo debate. Concluida la intervencion de la Sefiora
Vicealcaldesa, la mocion tuvo el apoyo por parte del Concejal Emir Santos Alava. Por lo tanto, el
sefior Alcalde dispone que se tome la votacion pertinente, la Secretaria cumple con esta disposicion
de la siguiente manera:
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APELLIDOS Y NOMBRES CARGO A FAVOR EN EN
COMPLETOS CONTRA BLANCO

DOMINGUEZ MERO ROSA YRMA  VICEALCALDESA 4

BERMUDEZ VALDEZ MIGUEL CONCEJAL v
RONALDO
SANTOS ALAVA EMIR ENRIQUE CONCEJAL v
CEDENO RODRIGUEZ ROMEL ALCALDE v
ENRIQUE

VOTO RAZONADO:

Ing. Ronaldo Bermudez Valdez.- Sefior Alcalde y por su intermedio a todos los integrantes del
Concejo Municipal, un par de observaciones para que se envien a la Comision, uno es de forma,
que en el Articulo 35 habla de factor de frecuencia, e indica las veces por semana que se realiza la
r3ecoleccion, pero no te dice si es semanal o mensual, entonces eso tiene que dejarse claro, y como
segundo punto y no menos importante, es que la disposicion transitoria tercera, no debe ser
considerada disposicion transitoria sino que debe formar parte del articulado general, porque no
debe queda como una generalidad quien debe ser responsable de hacer los informes, sino que debe
quedar establecido de manera expresa, de tal manera que cuando una autoridad o cualquier
persona requiera de informacion pueda dirigirse directamente sobre la persona que realiza los
informes, porque esto permitira que si alguien se siente afectado por los valores que le cobran tener
acceso a la informacion que permitid llegar a ese valor. Y cuando recibi la convocatoria si me di
el tiempo de realizar una revisién y analisis de las tarifas y si creo que debemos evaluar los
porcentajes, con estas observaciones que solicito las conozca la comisién para que en el momento
que se reunan las analicen, reuniones en las cuales espero poder estar, mi voto a favor.

Y result6 aprobada por unanimidad, por lo tanto:

En uso a sus atribuciones el Pleno del Concejo Municipal, del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Tosagua;

RESUELVE:

Articulo 1.- Proyecto de Reforma a la Ordenanza que regula el cobro de la tasa por los servicios
de barrido, recoleccidn, transporte y disposicion final de los desechos sélidos en areas urbanas y
rurales del canton Tosagua.

Articulo 2.- Trasladar el Proyecto de Reforma a la Ordenanza que regula el cobro de la tasa por
los servicios de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos en
areas urbanas y rurales del canton Tosagua a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.
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Articulo 3.- Trasladar las observaciones presentadas en el voto razonado del Concejal Ronaldo
Bermudez para el andlisis de la comision, que consisten en: ...Un par de observaciones para que
se envien a la Comision, uno es de forma, que en el Articulo 35 habla de factor de frecuencia, e
indica las veces por semana que se realiza la r3ecoleccién, pero no te dice si es semanal o
mensual, entonces eso tiene que dejarse claro, y como segundo punto y no menos importante, es
que la disposicién transitoria tercera, no debe ser considerada disposicién transitoria sino que
debe formar parte del articulado general, porque no debe queda como una generalidad quien
debe ser responsable de hacer los informes, sino que debe quedar establecido de manera expresa,
de tal manera que cuando una autoridad o cualquier persona requiera de informacion pueda
dirigirse directamente sobre la persona que realiza los informes, porque esto permitira que si
alguien se siente afectado por los valores que le cobran tener acceso a la informacion que
permitié llegar a ese valor. Y cuando recibi la convocatoria si me di el tiempo de realizar una
revision y andlisis de las tarifas y si creo que debemos evaluar los porcentajes...

Punto Tres. — Clausura. - Acto seguido el Sefior Romel Enrique Cedefio Rodriguez, Alcalde del
Canton Tosagua, ordeno que por Secretaria se certifique si se han tratado todos los puntos del orden
del dia, a lo que la sefiora Secretaria, sefiald que no existen mas temas que tratar en la presente sesion
extraordinaria.

Por lo que, el Sefior Romel Enrique Cedefio Rodriguez, Alcalde del Canton Tosagua, agradecio a

Lo Certifico. —

UESCEN TRy

goE &
Ab. Maria Cristina Almeida Vera
SECRETARIA (E) g
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal \ /
Cantén Tosagua . i
SCreTA™
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